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1. INTRODUCCION.

Las muertes y lesiones asociadas a los accidentes viales se han constituido en
afios recientes en un enorme reto para las politicas publicas de muchos paises.
Mayores niveles de motorizacion llevan consigo un mayor flujo vehicular que implica importantes
retos operativos, entre los que destaca el incremento de la accidentalidad y su severidad. Se
estima que cada afio mueren en el mundo 1.3 millones de personas y al menos 50 millones
resultan lesionadas por accidentes viales. Los costos econdmicos generados son considerables:
alrededor de 1.5% del producto nacional; lo cual se suma a costos emocionales, personales y
sociales. Lo que es mas preocupante, la mayor parte de las victimas son jovenes que ven
truncadas sus vidas en la plenitud de su desarrollo o que sufren irreparables dafios en su

integridad fisica.

El lanzamiento mundial del Decenio de Accion y la Estrategia Nacional de
Seguridad Vial exigen la continuidad de esfuerzos por al menos diez afos, y con
posibilidad de extenderse por mas tiempo. En 2010 la Asamblea General de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) proclamé el periodo 2011-2020 como el Decenio de
Accidn para la Seguridad Vial. Basado en el lanzamiento del Decenio, en mayo de 2011, se firmo
por las Secretarias de Salud y de Comunicaciones y Transportes, el Acuerdo por el que se da a
conocer la Estrategia Nacional en la materia, el cual fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 6 de junio de 2011, y cuyo objetivo general es disminuir un 50% las muertes, asi
como reducir al maximo posible las lesiones y discapacidades por accidentes de transito en el
territorio de México. La Estrategia promueve la implementacion de acciones en cinco Pilares
definidos por la ONU:

e Fortalecimiento de la capacidad de gestion de la seguridad vial.

o Infraestructura vial y de transporte mas segura.

e Vehiculos mas seguros.

e Mejora del comportamiento de los usuarios de las vialidades.

e Fortalecimiento de la atencién del trauma y la mejora de los servicios de atencion

médica pre-hospitalaria y hospitalaria.
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Conscientes de la relevancia de la seguridad vial, Caminos y Puentes Federales de
Ingresos y Servicios Conexos (CAPUFE) ha venido intensificando los esfuerzos para
disminuir la accidentalidad y sus consecuencias. CAPUFE conformd un grupo de trabajo el
29 de mayo de 2008 como parte de los objetivos y estrategias del Programa Institucional de
Desarrollo CAPUFE 2007-2012, mismo que a su vez respondia a las prioridades establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo y en el Programa Sectorial de Comunicaciones y Transportes
2007-2012. El objetivo del grupo fue coordinar a las diferentes areas del Organismo y funcionar
como un espacio de encuentro entre los diferentes responsables involucrados en los factores
que inciden en la seguridad vial. En julio de 2010, el grupo central fue replicado en las
Delegaciones Regionales y Gerencias de Tramo de CAPUFE, conformando asi grupos regionales,
los cuales sesionan al menos una vez al mes. Durante 2012, los trabajos del grupo fueron
inscritos como un proyecto en el Programa de Mejora de la Gestién que fue impulsado por la
Secretaria de la Funcion Publica, lo cual favorecié su consolidacion. En la Sesidon Ordinaria 212
del H. Consejo de Administracion, en su acuerdo 212.6 se autoriza la constitucién del Comité de
Seguridad Vial (COSEVI). Cabe senalar que la sesidon de instalacién del mismo fue celebrada el
30 de noviembre de 2012. En el ano 2013, por instrucciones del Lic. Benito Neme Sastré,
Director General, se incorpord a la Seguridad Vial como uno de los objetivos prioritarios en el
Programa Institucional de Desarrollo 2013-2018 de CAPUFE, que esta alineado con el Eje IV
“México Préspero” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Asimismo, en marzo de 2013, se
inicié con las sesiones periddicas (trimestrales) del COSEVI. Se han incorporado como invitados
frecuentes a representantes de la Cruz Roja Nacional y de los Angeles Verdes de la Secretaria
de Turismo; asi como personal de la Policia Federal en las sesiones mensuales de los Grupos

Regionales de Seguridad Vial.
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El caracter multidisciplinario del COSEVI, conformado por personal de todas las
areas del Organismo, lo ha hecho una fuente de ideas y acciones con resultados
destacables en cuanto a la reduccion de la accidentalidad y la severidad. En el marco
del COSEVI, CAPUFE implementa afio con afio programas de trabajo que incluyen acciones
como la atencién a puntos de conflicto, la realizacion de inspecciones de seguridad vial, la
instalacion de dispositivos (bandas de alerta vibratoria, pantallas de mensaje variable, rampas
de emergencia, sefalizacion, malla en derecho de via, terminales de amortiguamiento, defensa
metalica, barrera central), operativos especiales de vehiculos pesados, campaias de difusion,
mecanismos de comunicacién con el usuario (074, Twitter), simulacros de atencién de

accidentes, entre otras acciones.

El COSEVI ha servido para contribuir a otorgar a la seguridad vial un caracter de
politica publica prioritaria para el Organismo. La intencion es que mediante la operacion
formal de este Comité se favorezca la consolidacion y la continuidad de los esfuerzos realizados
en la materia. En las siguientes paginas de este documento se describen los aspectos

fundamentales para su integracion y funcionamiento.
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2. OBJETIVO DEL COMITE.

Fungir como un drgano colegiado en materia de seguridad vial que coordine los esfuerzos
institucionales para prevenir accidentes en la red operada por CAPUFE, ademas de reducir las
lesiones y muertes por accidentes de transito, y promover el fortalecimiento y mejora de los

servicios de atencidn médica pre-hospitalaria e intra-hospitalaria para los accidentados.

2.1 Objetivos Especificos

1. Realizar andlisis de las estadisticas y de los diferentes asuntos relacionados con la
seguridad vial.

2. Establecer estrategias, lineas de accion y metas a cumplir, de las cuales se
informaran los avances al COSEVI de forma trimestral.
Elaborar el Programa de Trabajo de Seguridad Vial.

4. Dar seguimiento y evaluar los resultados del Programa de Trabajo de Seguridad Vial.
Fortalecer la cultura de la seguridad vial como una politica publica prioritaria que esté

presente en todos los niveles y areas del Organismo.
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3. FUNDAMENTO LEGAL.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.O.F. 05-02-1917 y sus ultimas reformas

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

D.O.F. 29-12-1976 y sus ultimas reformas.

Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
D.O.F. 14-05-1986 y sus ultimas reformas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

D.0.F. 30-03-2006 y sus ultimas reformas.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

D.O.F. 04-01-2000 y sus ultimas reformas.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

D.O.F. 04-05-2015 y sus ultimas reformas.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

D.O.F. 09-05-2016 y sus ultimas reformas.

Ley General de Proteccidon de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados.

D.O.F. 26-01-2017 y sus ultimas reformas.
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» Ley General de Responsabilidades Administrativas.
D.O.F. 18-07-2016 y sus ultimas reformas.

» Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.
D.O.F. 22-12-1993 y sus ultimas reformas.

= Reglamento de Transito en Carreteras y Puentes de Jurisdiccion Federal.
D.O.F. 22-11-2012.

= Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
D.O.F. 26-01-1990 y sus ultimas reformas.

= Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
D.O.F. 28-06-2006 y sus ultimas reformas.

= Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
D.O.F. 28-07-2010 y sus ultimas reformas.

= Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.

D.O.F. 11-6-2003 y sus ultimas reformas.

= Estatuto Organico de CAPUFE.
D.O.F. 22-07-2011 y sus ultimas reformas.

= Decreto por el que se aprueba el Programa Especial de Mejora de la Gestidén en la
Administracion Publica Federal 2008-2012.
D.O.F. 10-09-2008 y sus ultimas reformas.
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»=  Acuerdo por el que se da a conocer la Estrategia Nacional de Seguridad Vial 2011-2020.
D.O.F. 06-06-2011 y sus ultimas reformas.

= Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.
D.0.F. 20-05-2013 y sus ultimas reformas.
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4. DEFINICIONES.

— CAPUFE y/u Organismo: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

— COSEVI y/o Comité: Comité de Seguridad Vial de CAPUFE.

- Grupos Regionales de Seguridad Vial: Grupos de trabajo que dan atencién y
seguimiento a las actividades de Seguridad Vial, en el ambito de competencia de las

Unidades Regionales.

- Inspecciones de Seguridad Vial: Procedimiento sistematico por el que un profesional
calificado revisa en sitio una carretera en operacion, con el fin de identificar las condiciones

de la misma y sugerir las acciones mas adecuadas para mejorar la seguridad vial.

— Organo Colegiado: Grupo de trabajo constituido por diversas reas que representa al
Organismo para coordinar los esfuerzos institucionales en cierta materia en cuanto a analizar
informacién disponible, aprobar estrategias, lineas de accidon, metas y programas de trabajo;
evaluar avances y resultados; instrumentar reglas establecidas; deliberar, coordinar y, en su
caso, gestionar la aprobacion de normas internas, asi como promover la formalizacién de

dichas normas hasta su publicacién como disposiciones vigentes.

— Pilares de Accion: Son los cinco ambitos de accidon establecidos en el Decenio de Accion

por la Seguridad Vial y en la Estrategia Nacional de Seguridad Vial (2011-2020):

- Gestion de la Seguridad Vial.
- Infraestructura.

- Vehiculos.

- Usuarios.

- Respuesta tras los accidentes.
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— Portal de Seguridad Vial: Es un software institucional que sirve para organizar y gestionar
la atencidn de los riesgos viales identificados como sugerencias de mejora por el Inspector
de Seguridad Vial en la red carretera operada. Desde 2018 este Portal esta inscrito, por
CAPUFE, ante el Registro Publico del Derecho de Autor.

— Programa de Trabajo de Seguridad Vial: Programa de trabajo anual de CAPUFE en
materia de seguridad vial que integra acciones agrupadas en los cinco Pilares de Accion
establecidos en el Decenio de Accidon por la Seguridad Vial y en la Estrategia Nacional de

Seguridad Vial (2011-2020).

— Red Operada: Caminos y puentes operados por el Organismo en sus diferentes redes

(mediante concesidn propia y por contrato).

— SCT: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

— Seguridad Vial: Disciplina que trata la prevencién de accidentes de transito o la

minimizacion de sus efectos, especialmente para la vida y la salud de las personas.

— Sugerencias de Mejora: Recomendaciones de intervenciones para mejorar las condiciones

de seguridad vial de la infraestructura carretera.

— Unidades Regionales: Delegaciones Regionales y Gerencias de Tramo de CAPUFE.

10
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5. INTEGRACION Y FACULTADES.

CARGO FACULTAD RESPONSABLE
Presidente Voz y voto Director General.
Se_creta_lrlo Voz y voto Secretario Técnico de la Direccion General.
Ejecutivo
Director de Infraestructura Carretera.
Director de Operacion.
Director de Administracion y Finanzas.
Vocales Voz y voto Director Juridico.
Coordinador de Desarrollo, Analisis Estadistico y Politica
Tarifaria.
Coordinador de Delegaciones.
Coordinador de Comunicacion Social.
Con derecho a )
Asesores voz Titular del Organo Interno de Control.
pero sin voto
Servidores publicos o personal con conocimiento en la
materia del tema o asunto a tratar cuando asi se requiera,
Con derecho a : R . ,
. provenientes de instituciones de los diferentes ordenes de
Invitados voz

pero sin voto

gobierno y organos legislativos, academias, medios de
comunicacién,  organizaciones no  gubernamentales,
camaras, empresas privadas y sociedad civil.

11
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6.2

FUNCIONES DE LOS INTEGRANTES.

Presidente.

Instruir al Secretario Ejecutivo para que convoque a las sesiones del Comité.
Presidir las sesiones del Comité.

Emitir voto de calidad en caso de empate.

Proponer la integracion de subcomités o grupos de trabajo.

Proponer la celebracion de sesiones extraordinarias cuando el caso lo amerite.

Dirigir y supervisar los trabajos del Comité.

Secretario Ejecutivo.

Proponer el calendario anual de sesiones ordinarias del Comité para su aprobacion en la
Ultima sesién ordinaria del ano.

Elaborar el orden del dia de los asuntos a tratar en las sesiones considerando las
propuestas presentadas por los miembros del Comité e integrar la documentacion
requerida para la realizacidn de las sesiones.

Convocar con base al calendario de sesiones autorizado y previa instruccién del
Presidente, a la celebracidn de sesiones ordinarias y extraordinarias segln sea el caso.
Proponer la celebracion de sesiones extraordinarias cuando el caso lo amerite y
presentar los elementos que considere necesarios como apoyo.

Verificar el quérum requerido para poder sesionar.

Participar con voz y voto en las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Levantar las actas y el registro de los acuerdos tomados en las sesiones, y recabar la
firma de los asistentes.

Dar seguimiento a los acuerdos e informar del grado de su cumplimiento en cada sesion.
Promover la organizacién y participacion del Organismo en cuanto a encuentros
nacionales e internacionales relacionados a la seguridad vial.

Proponer al Presidente las medidas que considere convenientes para mejorar el

funcionamiento del Comité.

12
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6.4

a.

6.5

a.

Vocales.

Participar con voz y voto en las sesiones ordinarias y extraordinarias.

Enviar al Secretario Ejecutivo los temas que sugiere tratar en las sesiones de Comité con
al menos cinco dias habiles de anticipacion para las sesiones ordinarias y dos dias habiles
de anticipacion para las extraordinarias.

Proponer la celebracion de sesiones extraordinarias cuando el caso lo amerite y
presentar los elementos que considere necesarios como apoyo.

Contribuir al analisis de las estadisticas y de los diferentes asuntos relacionados con la
seguridad vial.

Proponer estrategias de desarrollo y lineas de accidn en el ambito de su competencia
para ser incorporadas en el Programa de Trabajo de Seguridad Vial.

Cumplir con los acuerdos y las resoluciones que emita el Comité e informar con cinco
dias habiles de anticipacion a la celebracion de la sesion al Secretario Ejecutivo sobre los
avances en el cumplimiento de los acuerdos.

Emitir opinion fundada y motivada sobre los aspectos o temas que se presenten al

Comité.

Asesores.
Proporcionar orientacidn relacionada con los asuntos que se traten en las sesiones del
Comité, de acuerdo con las facultades que tengan conferidas en el ambito de su
competencia.

Invitados.

Aportar comentarios u opiniones con base en la experiencia y conocimientos sobre los

temas o asuntos a tratar en el Comité.

13
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7. FUNCIONES DEL COMITE.

a. Aprobar las estrategias, lineas de accion y metas institucionales en materia de seguridad
vial.

b. Aprobar el Programa de Trabajo de Seguridad Vial de CAPUFE, asi como el método y los
indicadores que se utilizaran para evaluar los resultados obtenidos.

c. Evaluar los avances y resultados expresados en reportes de seguimiento del Programa
de Trabajo de Seguridad Vial, que se reportan trimestralmente al COSEVI.

d. Realizar cuando asi se requiera las modificaciones, adiciones o actualizaciones del
presente Manual de Integracion y Funcionamiento del Comité de Seguridad Vial de
CAPUFE.

e. Las demas analogas a las anteriores y que resulten necesarias para el cumplimiento del

objetivo del Comité.

8. REGLAS DE OPERACION.

8.1 Calendario de sesiones.

a. El Comité deberd reunirse al menos cuatro veces al afio de manera ordinaria; y de
manera extraordinaria las veces que se considere necesario a solicitud de alguno de sus
miembros.

b. Las sesiones ordinarias del Comité se realizaran de acuerdo al calendario establecido en

la Ultima sesion ordinaria de cada afo.

8.2 Convocatorias.

a. La convocatoria deberd hacerse con al menos tres dias habiles de anticipaciéon para las
sesiones ordinarias y un dia habil para las extraordinarias.
b. La convocatoria debera ir acompanada por el orden del dia.

c. Enla convocatoria se indicara fecha, hora y lugar de la sesion.

14
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8.3 Orden del dia.

a. El orden del dia debera enviarse conjuntamente con la convocatoria a los integrantes del
Comité.

b. Los miembros podran enviar sus propuestas de asuntos a tratar con cinco dias habiles de
anticipacion para las sesiones ordinarias y con al menos dos dias habiles de anticipacion
para las extraordinarias.

c. El Presidente del Comité debera declarar el inicio y cierre de cada sesion, y dirigir la

discusion con el apoyo del Secretario Ejecutivo.

8.4 Quorum y Acuerdos.

a. En caso de ausencia, los miembros del Comité podran designar suplentes, mediante
escrito dirigido al Secretario Ejecutivo, quienes deberan ser servidores publicos de nivel
jerarquico inmediato inferior al del miembro que suplan, y sélo podran participar en
ausencia del titular y asumiendo las mismas facultades. El Presidente podra designar
como su suplente al Director de Infraestructura Carretera o al Director de Operacion.

b. El Comité sesionara cuando asistan, por lo menos, la mitad mas uno de sus miembros
con derecho a voto y siempre que entre ellos se encuentre el Presidente del Comité o
quien lo supla.

c. Podra invitarse a participar en las sesiones, con voz pero sin voto, a las personas que
estime conveniente el propio Comité, cuya presencia contribuya al conocimiento de
aspectos especificos de los asuntos que se trataran en la sesion.

d. Las resoluciones del Comité seran validas cuando sean tomadas por el voto de la
mayoria de sus miembros presentes en la sesidén. En caso de empate el Presidente tiene
voto de calidad.

e. Las resoluciones tomadas por el Comité en sus sesiones son obligatorias para sus
integrantes, incluso para los ausentes.

f. El seguimiento de los acuerdos se informara en la siguiente sesion ordinaria.

15
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8.5 Actas de la sesion.

a. En cada sesién se levantara un acta sefalando el sentido de los acuerdos tomados.

b. El Secretario Ejecutivo preparara el acta de la sesion del Comité y la enviara para su
firma a los integrantes del mismo durante los cinco dias habiles posteriores a la sesion;
el acta debera estar debidamente firmada en un plazo maximo de diez dias habiles
posteriores a cada sesion.

c. Los invitados deberan firmar el acta de la sesiébn como constancia de su participacion

cuando sean responsables de atender acuerdos.

8.6 Grupos Regionales de Seguridad Vial.

a. Cada una de las Unidades Regionales debera conformar su Grupo Regional de Seguridad
Vial, el cual sesionarda minimo una vez al mes para dar seguimiento a los temas
relacionados a la Seguridad Vial.

b. El Grupo Regional deberd estar integrado por el Delegado Regional y/o Gerente de
Tramo, quien sera el responsable de presidir las sesiones, ademas de los Subdelegados
y/o Subgerentes Técnico y de Operacion. En caso de que no puedan asistir el Delegado
Regional y/o Gerente de Tramo o el Subdelegado/Subgerente Técnico, podran nombrar
como su representante a un funcionario de nivel jerarquico inmediato inferior. El
Subdelegado/Subgerente Técnico debera fungir como Secretario Técnico del Grupo
Regional de Seguridad Vial. También podran asistir como apoyo el resto de los
Subdelegados o Subgerentes, asi como el personal adicional que consideren conveniente
convocar.

c. A estas sesiones podran ser invitadas otras instituciones publicas o privadas los cuales
intervengan en los aspectos técnicos, operativos, o de otra indole sobre determinado
asunto, y de acuerdo a los temas a tratar.

16
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d. Sera obligatorio el levantamiento de la minuta de cada sesidon con las firmas
correspondientes de quienes participaron y su incorporaciéon en el Portal de Seguridad
Vial para su revisién y archivo, dentro del plazo maximo de cinco dias habiles a partir de
la fecha que tenga verificativo en cada una de las Unidades Regionales. El
Subdelegado/Subgerente Técnico sera el responsable de levantar la minuta de la sesion.

e. El orden del dia de las sesiones deberd incluir, al menos, el seguimiento de las
actividades relacionadas al Portal de Seguridad Vial y los temas que por escrito les

comunique la Coordinacion de Delegaciones.

8.7 Portal de Seguridad Vial.

a. El Programa de Trabajo de Seguridad Vial incluira todas aquellas actividades relacionadas
al Portal de Seguridad Vial del Organismo, las cuales se detallan en los manuales de
funcionamiento del propio Portal.

b. El Portal de Seguridad Vial sera utilizado por el personal de las Oficinas Centrales para
las actividades de registro de sugerencias de mejora, asignacion de contactos
responsables de Oficinas Centrales, revision y validacion de las acciones.

c. Las Unidades Regionales utilizaran el Portal de Seguridad Vial para el registro de las
acciones realizadas para la atencion de las sugerencias de mejora, incorporando la
evidencia correspondiente.

d. La Subdireccién de Tecnologias de Informacion del Organismo es el area responsable de
vigilar su correcta operacién y mantenimiento, asi como llevar a cabo las actualizaciones

que sean necesarias, a solicitud de las areas usuarias.
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8.8

a.

C.

Otras

El Comité podra constituir subcomités o grupos de trabajo para atender situaciones
especificas, mismos que deberan informar, a través de los lideres o responsables que se
designen, de los resultados en las actividades que se les encomienden. Sus integrantes
podran ser o no miembros del Comité.

El Comité para cumplimiento de sus funciones se apoyara de los recursos humanos,
materiales y financieros con los que cuenta CAPUFE, por lo que su funcionamiento no
implicara la erogacion de recursos adicionales, ni la creacion de nuevas estructuras.

Las demas que el propio Comité considere necesarias para su mejor funcionamiento.
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