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MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA OBRA PUBLICA

INTRODUCCION

La actualizacion del presente documento se realizd con el fin de que los servidores
publicos involucrados en el proceso de la obra publica conozcan con detalle las acciones en
las que han de participar, los limites de su responsabilidad y las instancias con las que
deben interactuar para llevar a buen fin el proceso de la obra publica y los servicios
relacionados, con estricto apego a la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con

las Mismas, su Reglamento y a la Normatividad vigente en la materia.

Por tal motivo el presente Manual establece los objetivos, politicas, procedimientos y
diagramas de flujo para las areas y servidores publicos involucrados. En el proceso para la
contratacion, ejecucién y seguimiento de las obras publicas y los servicios relacionados con
las mismas, y que sea una guia que oriente sus funciones con eficiencia para el correcto

desarrollo de sus actividades.

Esta herramienta de trabajo facilitara el cumplimiento del Programa Integral de Obra

Publica plasmado en el Programa Institucional de Desarrollo 2013 — 2018.

El contenido de este manual se modificara periédicamente conforme las circunstancias de
la operacion lo demanden y los cambios en los programas institucionales o en la

Normatividad que lo rige lo hagan necesario.
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OBJETIVO GENERAL

Regular las actividades que en materia de obra publica y servicios relacionados con las mismas
se desarrollan en el Organismo, con la descripcién clara de las acciones encaminadas al
desarrollo eficiente de las funciones y al cabal cumplimiento de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas, su Reglamento, de la Normatividad vigente en la

materia y de los programas institucionales.

A través del conocimiento de la Normatividad, de las obligaciones que de ésta se derivan y de la
autoridad delegada en cada Servidor Publico, en la ejecucién de las funciones encomendadas

para el logro de los objetivos de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

ALCANCE

El presente manual es de observancia general y obligatoria para las areas y servidores publicos
involucrados en el proceso de las obras publicas y los servicios relacionados con las mismas
dentro de CAPUFE.
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FUNDAMENTO LEGAL

- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

D.O.F. 10-07-2015y sus ultimas reformas.

- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Titulo Segundo Capitulo Unico Articulo del 17 al 26.
D.O.F. 11-08-2014 y sus ultimas reformas.

- Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas;
Titulo Segundo Capitulo Primero Articulos del 6 al 11.

D.O.F. 28-07-2010 y sus ultimas reformas.

- Ley Organica de la Administracién Publica Federal.
D.O.F. 13-05-2015 y sus ultimas reformas.

- Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

D.O.F. 11-08-2014 y sus ultimas reformas.

- Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
D.O.F. 23-11-2010 y sus ultimas reformas.

- Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal.

D.0O.F. 04-06-2014 y sus ultimas reformas.

- Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

D.O.F. 11-08-2014 y sus Ultimas reformas.

- Reglamento de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.
D.O.F. 13-08-2015 y sus ultimas reformas.
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- Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.

D.O.F. 13-03-2002 14-07-2014 y sus ultimas reformas.

- Ley Federal de Competencia Econémica.
D.O.F. 24-12-1992 23-05-2014 y sus ultimas reformas.

- Reglamento de la Ley Federal de Competencia Econdmica.

D.O.F. 12-10-2007 y sus ultimas reformas.

- Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

D.O.F. 14-07-2014 y sus Ultimas reformas.

- Reglamento de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental.
D.O.F. 11-06-2003 y sus Ultimas reformas.

- Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
D.0O.F. 09-04-2012 y sus ultimas reformas.

- Ley de Planeacion.

D.O.F. 06-05-2015 y sus Ultimas reformas.

- Ley General de Bienes Nacionales

D.O.F. 07-06-2013 y sus ultimas reformas.

- Cddigo Civil Federal
D.O.F. 24-12-2013 y sus Ultimas reformas.

- Cdédigo Federal de Procedimientos Civiles
D.O.F. 09-04-2012 y sus ultimas reformas.
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- Cddigo Fiscal de la Federacion

D.O.F. 31-12-1981 07-01-2015 y sus ultimas reformas.

- Decreto del Ejecutivo Federal publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
junio de 1963, y reestructurada su organizacion y funcionamiento por Decreto
Presidencial publicado el 2 de agosto de 1985, modificado el 24 de noviembre de 1993 y
el 14 de septiembre de 1995.

- Reglamento para el Aprovechamiento del Derecho de Via de las Carreteras Federales y
Zonas Aledafas.

D.O.F. 08-08-2000 y sus ultimas reformas.

- Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal correspondiente.

- Estatuto Organico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.
D.O.F. 22-07-2011.

- Lineamientos emitidos por la Secretaria de la Funcién Publica a través de los oficios-

circulares publicados en el Diario Oficial de la Federacion.

- ACUERDO por el que se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacion del Sistema Electronico de Informacion Publica Gubernamental denominado
CompraNet.

D.O.F. 28-06-2011 y sus ultimas reformas.

- Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

D.O.F. 19-09-2014 y sus ultimas reformas.

- Politicas, Bases y Lineamientos en Materia de Obra Publica y Servicios Relacionados con
las Mismas de CAPUFE, aprobadas por el H. Consejo de Administraciéon y que entraron
en vigor el 4-09-2015.
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DEFINICIONES

— COMPRANET: Pagina Web de la Secretaria de la Funcién Puablica a través de la cual se deben
publicar las convocatorias, bases y actas de la(s) junta(s) de aclaraciones que se generen durante

las licitaciones publicas.

— Delegaciones Regionales: Cada una de las Unidades Administrativas foraneas autorizadas en la

estructura del Organismo por la SHCP., como tal.

— DGDC: Direccion General de Desarrollo Carretero.

— Emergencia Técnica: Es el resultado de un evento consecuencia de desastres producidos por
fendmenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor, que ponen en peligro o destruyen la
infraestructura de los puentes y de las autopistas de cuota rescatadas por el gobierno federal y/o de
CAPUFE o que interrumpan los servicios que deben prestarse o impidan que estos se presten en un
nivel minimo indispensable de conformidad con las Leyes y la Normatividad aplicables. Pueden ser
constitutivos de una Emergencia Técnica en caminos y puentes, de manera enunciativa, mas no

limitativa, los siguientes eventos:

Dafios por huracanes;

Dafios por inundaciones;

Dafios por sismos;

Dafios por erupciones volcanicas;

Derrumbes de taludes de cortes que invadan la superficie de rodamiento;

Fallas de terraplenes; Fallas de obras de drenaje o estructuras;

Darfios por accidentes de vehiculos que impidan el transito de éstos por tiempo considerable y

Dafios por actos de terrorismo u otros analogos.
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Gerencia Operativa o Gerente Operativo: Cada una de las Unidades Administrativas adscritas a
la Direccion de Infraestructura Carretera autorizadas en la estructura del Organismo por la SHCP,
encargadas de los programas por tipo de obra o servicio, como son autopistas, puentes, inmuebles,

instalaciones, maquinaria, supervision, estudios, etc.

— Gerencias de Tramo: Cada una de las Unidades Administrativas foraneas autorizadas en la

estructura del Organismo por la SHCP, como tal.

— LOPSRM: Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

- MAAGMOPyYSRM: Manual Administrativo de Aplicacion General en Materia de Obras Publicas y

Servicios Relacionados con las Mismas.

— Organismo o CAPUFE: Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

— RLOPSRM: Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

— S. C. T.: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

— SIAC: Sistema Integral de Administracion de CAPUFE.

— SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES

OBJETIVO

Establecer mediante una disposicion normativa interna los tramites, actividades a realizar y é&reas
involucradas en la autorizacion de pago a los contratistas de los gastos no recuperables derivados de la
terminacion anticipada o la suspension de una obra y de las consideraciones necesarias de elaboracién
de un finiquito en caso de rescision, asi como de la cancelacion de una licitacion, que permita realizarlo

dentro de las condiciones consignadas en la Ley.
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PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES

POLITICAS

1. Si la Secretaria de la Funciéon Puablica determina la nulidad total del procedimiento de
contratacion por causas imputables a la convocante, CAPUFE reembolsara a los licitantes los
gastos no recuperables en que hayan incurrido, siempre que éstos sean razonables, estén
debidamente comprobados y se relacionen directamente con la operacion correspondiente.

(Es procedente este inciso y cuanto implica los “gastos razonables”, articulo 70 del Reglamento

de la Ley).

2. Si CAPUFE no firmara el contrato respectivo, el licitante ganador, no estara obligado a ejecutar
los trabajos y CAPUFE a solicitud escrita del licitante, cubrira los gastos no recuperables en que
hubiere incurrido para preparar y elaborar su propuesta, siempre que éstos sean razonables,

estén debidamente comprobados y se relacionen directamente con la licitacién de que se trate.

3. En el caso de terminacion anticipada, suspension de los trabajos o que se rescinda el contrato
por causas imputables a CAPUFE, éste pagara los trabajos ejecutados asi como los gastos no
recuperables, siempre que éstos sean razonables. estén debidamente comprobados y se
relacionen directamente con el contrato.

Articulo 62 Fracciones | y 111 de la Ley

4. La autorizacion del pago de los gastos no recuperables deberd constar por escrito, acompafnado

de la documentacion que acredite su procedencia, sin necesidad de celebrar convenio alguno.

5. El pago de las estimaciones autorizadas de gastos no recuperables debidamente comprobados
se realizar4 conforme a los términos y condiciones del segundo parrafo del articulo 54 de la

Ley.
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6. A los importes que resulten no les serd aplicable costo adicional alguno por concepto de

7.

indirectos, financiamiento, ni utilidad.

Tratandose de suspension de trabajos, el pago de gastos no recuperables a que se refiere la

fraccion | del articulo 62 de la Ley se limitara a lo siguiente:

A las rentas de equipo o, si resulta més barato, los fletes del retiro y regreso del mismo al

sitio de los trabajos;

A la mano programada que permanezca en el sitio de los trabajos durante el periodo de la
suspension que no haya sido trasladada a otro frente de trabajo o a otra obra y que se
encuentre registrada en la Bitdcora o en el documento de control de asistencia que definan

las partes;

Al monto correspondiente a los costos indirectos que se hayan generado durante el periodo
de suspension.

Los costos indirectos que se considerardn son los previstos en el articulo 213 del
Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, con

independencia de la condicion de pago establecida en el contrato de que se trate; y

. El costo del mantenimiento, conservacion y almacenamiento cuando no implique un costo

indirecto.

Para la determinacion de los gastos a que se refiere este articulo se deberan considerar como

elementos razonables para su calculo los programas y costos originalmente propuestos por el

contratista, debiéndose ajustar con el Ultimo porcentaje de ajuste autorizado antes de la

suspension. En el caso de los contratos celebrados bajo la condicion de pago a precio alzado, el

contratista podra tomar como referencia los conceptos que se sefialan en el Capitulo Sexto del

10
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Titulo Segundo del presente Reglamento, para acreditar los gastos no recuperables en que haya

incurrido.

Articulo 146 del Reglamento

8. Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor, no existira
responsabilidad alguna para las partes, debiendo Unicamente suscribir un convenio donde se
reconozca el plazo de la suspension y las fechas de reinicio y terminacion de los trabajos, sin
modificar el plazo de la ejecucion establecido en el contrato. En caso de que los trabajos se
dafien o se destruyan y requieran ser rehabilitados o repuestos, éstos deberan pagarse
mediante la celebracién de un convenio en los términos del articulo 59 de la ley, siempre que

no se trate de deficiencias o incumplimientos anteriores imputables al contratista.

Cuando las suspensiones se deriven de un caso fortuito o fuerza mayor so6lo sera procedente el

pago de gastos no recuperables por los conceptos siguientes:

I. La plantilla de veladores y personal de conservacion y vigilancia de las instalaciones y obras,

asignados durante la suspension;

Il. Los costos de administracion de obra en cuanto a honorarios, sueldos y prestaciones del
personal técnico y administrativo estrictamente necesario y que tenga una funcion

especifica durante la suspension; y

I1l.La mano de obra programada que permanezca en el sitio de los trabajos durante el
periodo de la suspension, que no haya sido trasladada a otro frente de trabajo o a otra
obra y que se encuentre registrada en el Bitdcora o en el documento de control de

asistencia que definan las partes.

Articulo 149 del Reglamento.

9. Tratandose de una terminacién anticipada los gastos no recuperables seran los siguientes:

11



\ \J,— MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA OBRA PUBLICA
camines Y puentes

federales

Los gastos no amortizados por concepto de:

a. La construccion de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones
en el sitio de los trabajos. Al ser liquidados estos gastos, las construcciones

seran propiedad de la Federacion o de la entidad;

b. La renta de oficinas, almacenes, bodegas, campamentos e instalaciones por el

contratista, con el objeto de atender directamente las necesidades de la obra;
c. Lainstalacion, el montaje o retiro de plantas de construccién o talleres;

d. La parte proporcional del costo de transporte de ida y vuelta de la maquinaria o
equipo de construccion y de plantas y elementos para instalaciones de acuerdo
con el programa de utilizacién, y la expedicién de la garantia de cumplimiento

del contrato;

. El importe de los materiales y equipos de instalacion permanente adquiridos por el

contratista y que se encuentren en el sitio de los trabajos, camino a éste, terminados o
habilitados en los talleres o fabricas correspondientes, siempre que cumplan con las
especificaciones de calidad y que la cuantia sea acorde con las cantidades de obra

pendientes de ejecutar segun los programas convenidos, y

La liquidacion del personal obrero y administrativo directamente adscrito a la obra,

siempre y cuando no sean empleados permanentes del contratista.

Articulo 152 del Reglamento.

12



\\ \\!/_ TITULO: PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES
UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA | 1 = 9
caminos y puentes GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE CONTRATOS :
federales FECHA: DICIEMBRE 2015
RESPONSABLE No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO
Director de 1. Instruye por escrito a los Titulares de las Unidades Regionales, la suspension o | Oficio
Infraestructura terminacion anticipada de contratos de obra publica y servicios relacionados con
Carretera las mismas.
Subdelegado o 2. Recibe por escrito del contratista, solicitud de pago de gastos no recuperables, || Oficio,
Subgerente Técnico anexando la documentacion soporte. Documentacién
soporte
3. Analiza la solicitud del contratista y determina su procedencia.
¢Procede?
No
4. Informa al contratista por oficio las razones que sustentan la negacion del pago. | Oficio
Fin
Si
¢Presupuesto Centralizado o Desconcentrado?
Desconcentrado:
Ver Procedimiento para Pago de Gastos No Recuperables Desconcentrado
Fin
Centralizado:
Residente de Obra 5. Elabora Dictamen Técnico y lo remite al Subdelegado o Subgerente Técnico para | Dictamen Técnico
su autorizacion.
Subdelegado o 6. Verifica si el dictamen esta debidamente sustentado y que proceda el pago que
Subgerente Técnico se solicita en los términos presentados.
7. Firma dictamen vy envia a la Gerencia Operativa que corresponda
Gerente Operativo 8. Recibe dictamen revisa su procedencia, sustento técnico y determina si procede | Dictamen y Soportes
el pago que se solicita en los términos presentados:
¢Procede?
No
9. Devuelve por oficio a la Subdelegacion o Subgerencia Técnica Oficio
Regresa en la Actividad 03
Si
10. Firma de Visto Bueno y envia. Dictamen
11. Recibe dictamen, documentos soporte y oficio de validacién por parte de la | Dictamen y soporte
Gerencia de Licitaciones y Administracion de Contratos.
12. Entrega dictamen, documentacion soporte y oficio de validacion a la Subdireccion | Dictamen y soporte

de Conservacién y Modernizacion.

13
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UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA |\ o Lo 9
camines Y puentes GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE CONTRATOS :
federales FECHA: DICIEMBRE 2015
RESPONSABLE No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO
Gerencia de 13. Recibe de la Gerencia Operativa o del contratista solicitud de pago de gastos no

Licitaciones y
Administracion de
Contratos

Subdirector de
Conservacion y
Modernizacion

Fiduciario

Gerencia de
Presupuesto

Gerencia de
Tesoreria

recuperables, determina si la solicitud es:
¢Terminacion anticipada o suspension, o licitacion cancelada?

Licitacion Cancelada
Continua en la Actividad 15

Terminacién Anticipada, Suspension o Rescision por Causas Imputables
a CAPUFE.

14. Realiza revision normativa del dictamen y de los soportes documentales y emite
oficio de validacion y lo envia a la Subdelegacion o Subgerencia Técnica que
corresponda.

15. Entrega oficio de resolucién de pago de Gastos no Recuperables al contratista
para que lo incluya en la estimacion correspondiente.
Art. 137, 145 y 146 del Reglamento.
Ver el MAAGMOPYSRM.

Fin

Cancelacion de Licitacion
16. Analiza la solicitud del contratista y determina su procedencia.
Art. 70 del Reglamento
¢Procede?

No
17. Informa por oficio al contratista las razones por las que es improcedente su
solicitud

Si
18. Recaba informacion soporte que justifique la cancelacion de la licitacién, anexa
reporte descriptivo.
19. Recibe dictamen, documentacion soporte y oficio de validacion, gestiona los
recursos ante el Fiduciario.

20. Recibe el Fiduciario y emite un oficio validando el pago de gastos no recuperables

21. Elabora dictamen y oficio de autorizacion de pago por gastos no recuperables y
entrega el original al contratista y copia a la Gerencia de Presupuesto para su

pago.

22. Revisa la documentacion y da su Visto Bueno, turna a la Gerencia de Tesoreria
para programacion de pago.

23. Efectla el pago correspondiente.

Termina Procedimiento

Oficio de Validacion

Oficio de Validacion

Oficio,
Documentacion
soporte

Reporte

Dictamen Soporte

Dictamen Soporte

Cheque o
Transferencia
Bancaria

14
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UNIDAD ADMINISTRATIVA:

TITULO: PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA

CONTRATOS.

GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE

PAGINA: 1DE3

FECHA: DICIEMBRE 2015

DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA

RESIDENTE DE OBRA,
SUBDELEGADO O SUBGERENTE
TECNICO

RESIDENTE DE OBRA

SUBDELEGADO O SUBGERENTE
TECNICO

INICIO

INSTRUYE POR ESCRITO A LOS
TITULARES DE LAS UNIDADES

DOCUMENTACION
SOPORTE

OFICIO

RECIBE POR ESCRITO DEL
CONTRATISTA, SOLICITUD DE PAGO DE

REGIONALES, LA SUSPENSION O

TERMINACION ~ ANTICIPADA D
CONTRATOS DE OBRA 1

GASTOS NO RECUPERABLES ANEXANDO
LA DOCUMENTACION SOPORTE.

ANALIZA LA
CONTRATISTA Y
PROCEDENCIA.

SOLICITUD DE
DETERMINA  SU

¢(PROCEDE?

NO

OFICIO

INFORMA AL CONTRATISTA  POR
OFICIO LAS RAZONES QUE SUSTENTAN
LA NEGACION DEL PAGO.

FIN

¢ORIGEN DEL
PRESUPUESTO?

CENTRALIZADO

VERIFICA SI EL DICTAMEN ESTA
DEBIDAMENTE SUSTENTADO Y QUE
PROCEDA EL PAGO QUE SE SOLICITA
EN LOS TERMINOS PRESENTADOS.

DESCONCENTRADO.

VER PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE
GASTOS NO RECUPERABLES
DESCONCENTRADO

4
ELABORA DICTAMEN TECNICO Y LO FIRMA DICTAMEN Y ENVIA A LA
REMITE AL SUBDELEGADO (0] GERENCIA OPERATIVA QUE
SUBGERENTE ~ TECNICO PARA  SU CORRESPONDA
AUTORIZACION. .

5 7
A 4
A

15
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\, ) PAGINA: 2DE3
\/ DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA

P UNIDAD ADMINISTRATIVA:  GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE FECHA: DICIEMBRE 2015
em:':‘::: II : ﬂ”" CONTRATOS.
GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION SUBDIRECTOR DE CONSERVACION Y
GERENTE OPERATIVO DE CONTRATOS MODERNIZACION

RECIBE DE LA GERENCIA OPERATIVA O
P> DEL CONTRATISTA SOLICITUD DE PAGO
DE GASTOS NO RECUPERABLES.

DOCUMENTACION

SOPORTE 13

OFIC

RECIBE DICTAMEN, REVISA SU
PROCEDENCIA Y SUSTENTO TCNICO
Y DETERMINA SI PROCEDE EL PAGO

QUE SE SOLICITA EN LOS TERMIN
PRESENTADOS. 8

LICITACION
CANCELADA.

ICITACION CANCELADA O
SUSPENSION O TERMINACION
ANTICIPADA POR CAUSAS
IMPUTABLES A CAPUFE?

USPENSION, TERMINACION
ANTICIPADA POR CAUSAS
CAPUFE.

OFICIO
VALIDACION

REALIZA REVISION NORMATIVA DEL
DICTAMEN Y DE LOS SOPORTES
DOCUMENTALES Y EMITE OFICIO DE
OFICIO VALIDACIONNOY LO ENVIA A LA
SUBDELEGACION O  SUBGERENCIA
TECNICA QUE CORRESPONDA.

¢(PROCEDE EL
PAGO?

NO

14

DEVUELVE EL OFICIO A LA
SUBDELEGACION O SUBGERENCIA OFICIO

TECNICA. v VALIDACION

ENTREGA OFICIO DE VALIDACION DE
PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES

REGRESA A LA AL CONTRATISTA PARA QUE LO
ACTIVIDAD 3 INCLUYA EN LA ESTIMACION DE
FINIQUITO DE OBRA.
ARTS. 137, 145 Y 146 D
DICTAMEN REGLAMENTO. 15

P FIRMA DE VISTO BUENO Y ENVIA

FIN
10

DOCUMENTACION

SOPORTE
OFICIO

DOCUMENTACION

SOPORTE

ANALIZA LA SOLICITUD  DEL

RECIBE DICTAMEN, DOCUMENTOS CONTRATISTA,  DETERMINA  SU

SOPORTE Y OFICIO DE VALIDACION | PROCEDENCIA Y ELABORA REPORTE

POR _PARTE DE LA GERENCIA DE QUE DESCRIBA LA SITUACION QUE
LICITACIONES Y ADMINISTRACIO PROVOCG DICHA CANCELACION.

DE CONTRATOS. 11 ART. 70 DEL REGLAM%

DOCUMENTACION
SOPORTE

DOCUMENTACION
SOPORTE

4

¢(PROCEDE"?

ENTREGA DICTAMEN, DOCUMENTOS RECIBE Y  ENTREGA DICTAMEN,
DOCUMNETACION SOPORTE Y OFICIO DE

SOPORTE Y OFICIO DE VALIDACION A 3
LA SUBDIRECCION DE CONSERVACION VALIDACION, ANTE EL FIDUCIARIO PARA
Y MODERNIZACION GESTIONAR LOS RECURSOS.

Y

12
19

INFORMA POR OFICIO AL
CONTRATISTA LAS RAZONES POR LAS

QUE ES IMPROCEDENTE SU SOLICITy./

A

17

RECABA INFORMACION SOPORTE QUE
JUSTIFIQUE LA CANCELACION DE LA B

> LICITACION, ANEXA REPORT! 16
18

DESCRIPTIVO.
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CONTRATOS.
federales
FIDUCIARIO GERENCIA DE PRESUPUESTO GERENCIA DE TESORERIA

DICTAMEN SOPORTE

RECIBE EL FIDUCIARIO Y EMITE UN
OFICIO VALIDANDO EL PAGO DE
GASTOS NO RECUPERABLES

20

ELABORA DICTAMEN Y OFICIO DE
AUTORIZACION DE PAGO POR GASTOS
NO RECUPERABLES Y ENTREGA EL
ORIGINAL AL CONTRATISTA Y COPIA A
LA GERENCIA DE PRESUPUESTO PARA S|

PAGO. 21

REVISA LA DOCUMENTACION Y DA SU
VISTO BUENO, TURNA A LA GERENCIA

CHEQUE o)
TRANSFERENCIA
BANCARIA

DE TESORERIA PARA PROGRAMACION
DE PAGO.

22

P EFECTUA EL PAGO CORRESPONDIENTE.

23

FIN
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UNIDAD ADMINISTRATIVA: DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA | 1 = 9
camines Y puentes GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE CONTRATOS :
federales FECHA: DICIEMBRE 2015
RESPONSABLE No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO
Director de 1. Instruye por escrito a los Titulares de las Unidades Regionales, la suspension o | Oficio
Infraestructura terminacion anticipada de contratos de obra publica y servicios relacionados con
Carretera las mismas.
Subdelegado o 2. Recibe por escrito del contratista, solicitud de pago de gastos no recuperables, || Oficio,

Subgerente Técnico

Residente de Obra

Subdelegado o
Subgerente Técnico

anexando la documentacion soporte.

3. Analiza la solicitud del contratista y determina su procedencia.
¢Procede?

No
4. Informa al contratista por oficio las razones que sustentan la negacion del pago.

Fin
Si
¢Origen del Presupuesto Centralizado o Desconcentrado?

Centralizado
Ver Procedimiento para Pago de Gastos No Recuperables Centralizado

Fin
Desconcentrado:
5. Elabora Dictamen Técnico y lo remite al Subdelegado o Subgerente Técnico para

su autorizacion.

6. Verifica si el dictamen estd debidamente sustentado y que proceda el pago que
se solicita en los términos presentados.

¢Procede?
No
7. Devuelve por oficio a la Subdelegacion o Subgerencia Técnica

Regresa a la Actividad 03

Si
8. Firma dictamen y determina si las solicitudes son:

¢Terminacion anticipada o suspension o licitacion cancelada?

Licitacion Cancelada
Continua en la Actividad 11

Terminacién anticipada o suspensiéon por causas imputables a CAPUFE.

Fin.

Documentacion
soporte

Oficio

Dictamen ySoportes

Dictamen

Oficio

18
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eamines y puentes GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE CONTRATOS PAG. 2DE 2
federales FECHA: DICIEMBRE 2015
RESPONSABLE No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO
Gerencia de 9. Realiza revision normativa del dictamen y de los soportes documentales y emite | Oficio
Administracién de oficio de resolucién de pago de Gastos no Recuperables al Contratista para que lo
Contratos incluya en la estimacién correspondiente.
Art. 137, 145 Y 146 del Reglamento
Ver el MAAGMOPyYSRM.
Cancelacion de Licitacion
Subdelegado o 10. Recaba informacion soporte que justifique la cancelacién de la licitacion. Anexa | Reporte
Subgerente Técnico reporte descriptivo.
11. Elabora dictamen y oficio de autorizacién de pago por gastos no recuperables y | Dictamen
entrega el original al contratista y copia a la Superintendencia de Recursos | Oficio de
Financieros. Autorizacion
Superintendente de 12. Recibe dictamen, documentos soporte y oficio de validacién por parte de la | Dictamen
Recursos Gerencia de Licitaciones y Administracion de Contratos Oficio de
Financieros Autorizacion
13. Entrega dictamen, documentacion soporte y oficio de validacion a la Subdireccion | Dictamen
de Conservacién y Modernizacion. Oficio de
Autorizacion
Subdireccion de
Conservacion y 14. Recibe dictamen, documentacion soporte y oficio de validacion, gestiona los | Dictamen
Modernizacion recursos ante el Fiduciario. Oficio de
Autorizacion
Fiduciario
15. Recibe dictamen, documentacion soporte y oficio de validacion, emite un oficio de | Dictamen
validacién en pago de gastos no recuperables Oficio de
Autorizacion
Superintendencia de
recursos Financieros 16. Efectla el pago correspondiente. Cheque o
Transferencia
Bancaria

Termina Procedimiento
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DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA
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GERENCIA DE LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE

TITULO: PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES DESCONCENTRADO

PAGINA: 1DE3
FECHA: DICIEMBRE 2015

DIRECTOR DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA

SUBDELEGADO O SUBGERENTE TECNICO

RESIDENTE DE OBRA

INICIO

TITULARES DE LAS

CONTRATOS DE OBRA

INSTRUYE POR ESCRITO A LOS

REGIONALES, LA SUSPENSION O

TERMINACION ~ ANTICIPADA /DE/
1

UNIDADES

DOCUMENTACION
SOPORTE

OFICIO

RECIBE POR ESCRITO DEL
CONTRATISTA, SOLICITUD DE PAGO DE

4

GASTOS NO RECUPERABLES ANEXANDO
LA DOCUMENTACION SOPORTE.

ANALIZA LA SOLICITUD DE
CONTRATISTA Y  DETERMINA  SU
PROCEDENCIA.

¢PROCEDE?

NO
OFICIO

INFORMA AL  CONTRATISTA POR
OFICIO LAS RAZONES QUE SUSTENTAN
LA NEGACION DEL PAGO.

DICTAMEN Y
4 SOPORTES

VERIFICA SI EL DICTAMEN ESTA
DEBIDAMENTE SUSTENTADO Y QUE
PROCEDA EL PAGO QUE SE SOLICITA

CENTRALIZADO

A 4 EN LOS TERMINOS PRESENTADOS.
FIN 6
|-
;ORIGEN DEL Sl
¢ .
PRESUPUESTO? ¢PROCEDE?
DICTAMEN

VER PROCEDIMIENTO PARA PAGO DE

GASTOS NO RECUPERABLES
CENTRALIZADO

DESCONCENTRADO

DEVUELVE  EL
SUBDELEGACION
TECNICA.

OFICIO A LA
O  SUBGERENCIA

7

ELABORA DICTAMEN TECNICO Y LO
REMITE AL SUBDELEGADO [0}
SUBGERENTE ~ TECNICO PARA  SU

Y

AUTORIZACION.
5

REGRESA A LA
ACTIVIDAD 3
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federales

CONTRATOS.

SUBDELEGADO O SUBGERENTE TECNICO

SUPERINTENDENTE DE RECURSOS

GERENCIA DE ADMINISTRACION DE CONTRATOS FINANCIEROS

FIRMA DICTAMEN Y DETERMINA SI
LAS SOLICITUDES SON:

¢ TERMINACION ANTICIPADA O
SUSPENSION O LICITACION
CANCELADA?

LICITACION CANCELADA.

v

CONTINUA EN LA
ACTIVIDAD 11

SUSPENSION,
L_p TERMINACION ANTICIPADA
POR CAUSAS CAPUFE.

FIN

) REPORTE
LICITACION CANCELADA.

RECABA INFORMACION SOPORTE
QUE JUSTIFIQUE LA CANCELACION

REALIZA REVISION NORMATIVA DEL
DICTAMEN Y DE LOS SOPORTES
DOCUMENTALES Y EMITE OFICIO DE
RESOLUCION DE PAGO DE GASTOS NO
RECUPERABLES AL CONTRATISTA PARA
QUE LO INCLUYA EN LA ESTIMACIO
CORRESPONDIENTE. 9

ART. 137, 145 Y 146 DEL
REGLAMENTO
VER EL MAAGMOPYSRM.

DICTAMEN OFICIO DE
AUTORIZACION

RECIBE ~ DICTAMEN, DOCUMENTOS
SOPORTE Y OFICIO DE VALIDACION

DE LA LICITACION. ANEXA REPORTE
DESCRIPTIVO.

10

DICTAMEN  OFICIAL
DE AUTORIZACION

4

ELABORA DICTAMEN Y OFICIO DE
AUTORIZACION DE PAGO POR GASTOS
NO RECUPERABLES Y ENTREGA EL

» POR PARTE DE LA GERENCIA DE
LICITACIONES Y ADMINISTRACION DE,
CONTRATOS

12

DICTAMEN OFICIO DE
AUTORIZACION

4

ENTREGA DICTAMEN, DOCUMENTACION
SOPORTE Y OFICIO DE VALIDACION A

ORIGINAL AL CONTRATISTA Y COPIA A

LA SUPERINTENDENCIA DE RECURSO
FINANCIEROS. 1

LA SUBDIRECCION DE CONSERVACION
Y MODERNIZACION.

13

21
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federales

CONTRATOS.

SUBDIRECCION DE CONSERVACION Y
MODERNIZACION

SUPERINTENDENCIA DE RECURSOS
FIDUCIARIO FINANCIEROS

DICTAMEN
OFICIO DE
AUTORIZACION

RECIBE DICTAMEN,
DOCUMENTACION SOPORTE Y
OFICIO DE VALIDACION, GESTIONA

g::(IZ;I:'IAgIEN oF CHEQUE o
. TRANSFERENCIA
AUTORIZACION BANCARIA

LOS RECURSOS ANTE E
FIDUCIARIO. 14

RECIBE DICTAMEN, DOCUMENTACION

SOPORTE Y OFICIO DE VALIDACION I
- e — e .
EMITE UN OFICIO DE VALIDACION EN EFECTUA EL PAGO CORRESPONDIENTE

PAGO DE GASTOS NO RECUPERABLES

15 16

FIN
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\\-_J/" MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA OBRA PUBLICA
camines Y puentes

federales

PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS TECNICAS

OBJETIVO

Establecer un documento normativo que regule los recursos técnicos, financieros y demas que sean
necesarios para atender de inmediato la Emergencia Técnica de la infraestructura de los puentes y de
las autopistas de cuota que opera CAPUFE, con la finalidad que no se interrumpan los servicios que

deben proporcionar a los usuarios de conformidad con la Normatividad aplicable en la materia.
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\ \J,— MANUAL DE PROCEDIMIENTOS PARA OBRA PUBLICA
camines Y puentes

federales

PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS TECNICAS

POLITICAS

1. Ser4 de observancia y aplicacibn para el Subdelegado o Subgerente Técnico y personal
involucrado; el Procedimiento para la Atencidbn de Emergencias Técnicas en los Caminos y
Puentes de Cuota, de acuerdo con el Articulo 23 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, el Articulo 42 y demas relativos de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

2. CAPUFE realizara los actos que puedan ser necesarios, sin desatender lo que al respecto
dispongan las autoridades correspondientes, para proteger la seguridad de los usuarios del
camino y/o puente y para mantener el transito de vehiculos en la medida que lo permita el
estado fisico durante la Emergencia Técnica.

3. CAPUFE, designa peritos para evaluar y cuantificar fisica y presupuestalmente la magnitud de
los daflos ocurridos, para que emitan los dictamenes técnicos respectivos y cuando
excepcionalmente y por la naturaleza o magnitud del dafio no sea posible la contratacién de
peritos, CAPUFE se apoyara en su Personal especialista en la materia para dicha evaluacion y
cuantificacion, con la finalidad de lograr un mejor resultado por la especialidad y garantia que
conlleva.

4. Las solicitudes de pago debidamente justificadas podran considerar recursos indispensables
para gastos de operacion y supervision, los cuales deberan contratarse tomando en cuenta los
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el estado, a fin de ofrecer servicios de calidad y suficientes que garanticen las
obras en ejecucién, en ningun caso podran ser superiores al tres por ciento del costo total de
las acciones u obras de reparacion de dafios.

5. El Subdelegado o Subgerente Técnico, una vez concluido el Libro Blanco a mas tardar cinco
dias habiles después, debera dar aviso a la Secretaria, a la Funcion Publica y a la DGDC, del
contenido e indice del Libro Blanco y del area responsable de su guarda y custodia; asi como
las &reas responsables de la guarda y custodia de los informes, documentacion soporte y
comprobantes originales de la aplicacion y registro de los recursos. Dicho comunicado debera
contar con el visto bueno del Organo Interno de Control, de que se integr6 el Libro con la
documentacion sefialada.
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caminos y puentes GERENCIAS DE AUTOPISTAS, GERENCIA DE PUENTES
federales FECHA: DICIEMBRE 2015

RESPONSABLE No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO

Superintendente
de conservacion

Subdelegado
Subgerente
Técnico

Superintendente
de conservacion

Subdelegado
Subgerente
Técnico

0]

(]

10.

11.

12.

Informa de inmediato del dafio que da origen a la Emergencia Técnica y la
ubicacién del mismo a la Subdelegacion Técnica o Subgerencia Técnica segun
corresponda.

Recibe y notifica de inmediato de la emergencia técnica a la Policia Federal,
Direccién General de Desarrollo Carretero (DGDC), Centro SCT correspondiente,
Direccién de Infraestructura Carretera, Delegacién Regional o Gerencia de Tramo
para su aviso al Area Juridica y a la Aseguradora. En caso de tratarse del fondo
Nacional de Infraestructura, a la Direccion Fiduciaria de BANOBRAS.

Avisa a las instituciones de emergencia y de seguridad mas cercanas como
Ministerio Publico, Cruz Roja, Policia Federal, Proteccion Civil, etc., existiendo
personas desaparecidas, lesionadas o muertas, o el riesgo de que la situacion
ponga en peligro la vida o la salud de las personas.

Realiza lo necesario para garantizar la seguridad de los usuarios de los caminos o
puentes, asi como la infraestructura del mismo, procurando, en la medida de lo
posible, restablecer o garantizar el paso seguro por esa via o por vias alternas,
segun lo instruya la Secretaria a través del Centro SCT correspondiente.

Elabora el Dictamen Técnico conjuntamente con apoyo del Centro SCT
correspondiente que justifique el evento como Emergencia Técnica, en el que se
establezcan las medidas adoptadas para la atencion de la misma y se sustenten
los trabajos, servicios y acciones contratados por CAPUFE, y la autorizacion de
recursos por parte del Fiduciario, en caso de tratarse de la Red del Fondo
Nacional de Infraestructura.

Presenta Dictamen Técnico a la Direcciéon de Infraestructura Carretera, DGDC y
BANOBRAS, en un término que no exceda en 5 dias naturales a la elaboracion
del mismo. Asi también, en el supuesto caso, CAPUFE, en el ambito de su
respectiva competencia, sera responsable de realizar el “Dictamen de Evaluacion
y Cuantificacion de Dafios”.

Solicita apoyo técnico dependiendo de la complejidad del problema, a la
Direccion General de Servicios Técnicos (DGST) de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.

Designa CAPUFE peritos para evaluar y cuantificar fisica y presupuestalmente la
magnitud de los dafos ocurridos, para que emitan los dictdmenes técnicos
respectivos y cuando excepcionalmente y por la naturaleza o magnitud del dafio
no sea posible la contratacion de peritos, CAPUFE se apoyara en personal de
CAPUFE especialista en la materia para dicha evaluacion y cuantificacion, con la
finalidad de lograr un mejor resultado por la especialidad y garantia que conlleva.

Revisa las evaluaciones y valoraciones que deberan reflejar con mayor precisién
los dafios que hayan ocurrido, sin que puedan incorporarse acciones ajenas al
desastre o requerimientos adicionales.

Avala la cuantificacion de los dafios y costos de reparacion, conforme a los
siguientes aspectos que se mencionan en las siguientes actividades:

Las condiciones fisicas en que se encontraba el bien siniestrado previo al
desastre, asi como la antigiiedad del mismo; y

Los dafios sufridos a causa del desastre natural, diferencidndolos de aquellos

Notificacién oficial

Notificacién oficial

Acciones en el lugar
del evento

Acciones en el lugar
del evento

Dictamen Técnico

Dictamen Técnico

Dictamen Técnico
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RESPONSABLE | No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO
derivados de omisiones en la realizacion de acciones de mantenimiento y
conservacion.
Delegado Regional 13. Convoca CAPUFE, a las personas fisicas o morales que cuenten con capacidad de | Contrato
o Gerente de respuesta inmediata, asi como con los recursos técnicos, financieros y demas que
Tramo sean necesarios para atender de inmediato la Emergencia Técnica y su
supervision externa en un término que no exceda de tres dias posteriores de
ocurrido el evento, el proceso de contrataciéon se hard a través de adjudicacion
directa (Art.42 LOPSRM) tomando en cuenta los criterios de economia, eficacia,
eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para
el estado y debera informarse al Comité de Obra Publica y al Subcomité Local de
Obra Publica de las Delegaciones o Gerencias de Tramo, una vez que se concluya
la contratacion respectiva.
14. El organismo debera hacer entrega oficial, y en forma oportuna donde pondra a
disposicion del contratista el o los inmuebles en que se deban llevarse a cabo la
ejecucion de los trabajos.
Subdelegado o] 15. Elabora el presupuesto provisional y el programa valorizado de los trabajos | Documentos
Subgerente necesarios por ejecutar, integrando sus propuestas de acciones para la |soportes para el
Técnico. reparacion de dafios en el ambito de su respectiva competencia, incorporando en | presupuesto
Gerente Operativo lo procedente las solicitudes de otras dependencias o entidades. provisional 'y el
programa de los
16. Presentar el presupuesto de los trabajos por ejecutar; programa de obra | trabajos por ejecutar

VI.

17.

18.

valorizado; las propuestas deberan incluir, en lo que corresponda, la siguiente
informacion:

El desastre que originé el dafio;

El nmero de personas afectadas por sector;

El listado de municipios y localidades afectadas;

La descripcién de la extension territorial afectada en la que se incluya el area
geogréfica (Km, Km2, hectareas, etcétera) que ha sufrido dafios por
sector;

La delimitacién de las acciones que realizan el Gobierno Federal y las
entidades federativas, con el objeto de evitar la duplicidad de esfuerzos y
recursos, asi como el tiempo estimado por sector que comprenderan las
acciones para reparar o reintegrar los dafios causados por el desastre;

La declaracion bajo protesta de decir verdad que no se han destinado
recursos del Programa Fonden o del Fideicomiso Fonden para la atencion
de infraestructura publica dafiada que debia estar asegurada; y

Tratdandose de la informacién requerida en la fraccion V debera ademas
precisarse la participacion de pago ya sea totalmente federal, o en
coparticipacién con las entidades federativas, indicando los porcentajes de
cobertura aplicable.

La Secretaria de la Funcion Pdblica autorizard la elaboracion, control vy
seguimiento de la Bitacora se realice a través de medios de comunicacion
convencional cuando las dependencias y entidades asi lo soliciten, cuando se
ejecuten trabajos derivados de caso fortuito y fuerza mayor.

Requisita bitacora con los detalles de los sucesos y las medidas adoptadas de las
acciones para restablecer el nivel de servicio.
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RESPONSABLE No. ACTIVIDAD FORMA O
DOCUMENTO

Superintendente
Técnico,
Subdelegado
Técnico o]
Subgerente
Técnico.

Subdelegado o]
Subgerente
Técnico.

Gerente Operativo

Superintendente
de conservacion
Supervisién
externa

Subdelegado o]
Subgerente
Técnico

Gerente Operativo

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Solicita CAPUFE por escrito el pago de las estimaciones y presenta en la primera
de ellas la siguiente documentacion de obra y supervision: Solicitud de recibo
provisional, copia de los contratos celebrados con las empresas de los trabajos
debidamente formalizados; copia de los catalogos de conceptos, copia de los
programas valorizados de la ejecucion y de la supervision; copia de las fianzas de
anticipo; copia de las fianzas de cumplimiento; copia de las facturas por los
importes de estimaciones y album fotogréfico.

Informa cada semana o con la frecuencia que lo requiere la emergencia
detalladamente a la Direccion de Infraestructura Carretera, DGDC, al Centro SCT
correspondiente, y en su caso, a la DNI sobre la implantacién de las medidas
adoptadas y la evolucion de la Emergencia Técnica.

Informa mensualmente de acuerdo a lo previsto en el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal respectivo y mediante el Sistema
Integral de Informaciéon de los Ingresos y Gasto Publico, sobre los avances fisicos
y financieros por obra o accién, relacionados con su ejecucién y ejercicio,
respectivamente. En dichos informes se indicara el ejercicio fiscal, la Delegacion
ejecutora, el monto autorizado y pagado, la descripcién y ubicaciéon de cada obra
y accién, el avance fisico y financiero de cada mes que se reporta y su
acumulacion progresiva.

Realiza el seguimiento técnico de la ejecucion de los trabajos del cual se debera
sujetar a las especificaciones técnicas vigentes, disposiciones de seguridad para
obras en autopistas y puentes, asi como observar el cumplimiento a las Leyes de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, asi como la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas; su Reglamento y demas
Normativa aplicable.

Solicita la realizacion de los estudios y/o proyectos necesarios, asi como las obras
de conservacion correspondientes una vez que CAPUFE considere que se ha
garantizado la seguridad de los usuarios, asi como el paso seguro minimo
indispensable.

Informa a la Direccion de Infraestructura Carretera, a la DGDC, al Centro SCT
correspondiente y en su caso a la DNI, sobre la terminacion de los trabajos en un
término que no exceda en 5 dias naturales.

Presenta CAPUFE a la DGDC, al Centro SCT correspondiente y en su caso a la
DNI, el informe de terminacion de trabajos que contenga por lo menos los
siguientes elementos:

. Antecedentes;
I1. Trabajos ejecutados,

1I. Personal, equipo y materiales empleados para dar solucion de
emergencia al problema;

Iv. Costo; e

V. Informe fotogréfico.

Envia a la Direccion de Infraestructura Carretera, dentro de los 20 dias habiles
siguientes a la conclusién de las obras y acciones, sintesis ejecutiva del proceso:

Bitacora de obra.

Documentacion
soporte para el pago
de estimaciones.

Notificacién oficial

Estado del ejercicio
en emergencias.

Reporte de Calidad

Notificacién oficial
Minuta de Trabajo

Notificacién oficial

de
los

Informe
terminacion de
trabajos

Sintesis ejecutiva
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RESPONSABLE | No. ACTIVIDAD FORMA O

DOCUMENTO

la cual debera incluir una breve descripcién cronolégica de las principales

acciones, operaciones y tramites efectuados por las instancias participantes; asi

como las conclusiones de la ejecucién, con sus propuestas de mejoramiento, que

se integrar4 en forma impresa o en disco compacto, o cualquier otro medio

magnético (Libro Blanco).
Subdelegado o] 27. Solicita en un plazo de 30 dias naturales posteriores a la terminacién de los | Documentos

Subgerente
Técnico.
Gerente Operativo

VI.

28.

29.

trabajos, el pago por los finiquitos de obra y supervision acompafiando como
minimo los siguientes documentos:

Solicitud de pago y recibo provisional

Copia de las actas de entrega-recepcion

Copias de las actas de finiquito

Copia de las caratulas de estimacion de los finiquitos debidamente
formalizada

Copia de los catalogos de conceptos y programas valorizados de obra y
supervisién ejecutados

Copia de las facturas por los importes de los finiquitos; copia de las fianzas
de vicios ocultos.

Presenta a la SCT las recomendaciones que resulten del estudio y/o proyecto de
la Emergencia Técnica relativas a cualquier reparacion o reemplazo permanente
que sea necesario para corregir la condicion del camino o puente, para su
revision y aprobacion. (ver el anexo 1: indice de expediente (nico para
Emergencias Técnicas).

Realiza la integracion de manera cronoldgica, completa y ordenada en el
expediente Unico de la obra, toda la documentacion y formatos que se generen
como resultado de la aplicacion del procedimiento y conforme al indice de
expediente Unico para emergencias técnicas.

Termina Procedimiento

soportes  para
pago de finiquitos

Notificacion oficial

el
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SUPERINTENDENTE DE CONSERVACION

SUBDELEGADO O SUBGERENTE TECNICO

SUPERINTENDENTE DE CONSERVACION

INICIO

NOTIFICACION
OFICIAL

4

INFORMA DE INMEDIATO DEL DANO
QUE DA ORIGEN A LA EMERGENCIA
TECNICA DE SU PRESENCIA Y LA
UBICACION DEL MISMO A LA

DOCUMENTACION
SOPORTE

RECIBE Y NOTIFICA DE INMEDIATO DE LA
EMERGENCIA TECNICA A LA POLICIA FEDERAL
DIRECCION GENERAL DE DESARROLLO
CARRETERO (DGDC), CENTRO SCT
CORRESPONDIENTE, DIRECCION DE
INFRAESTRUCTURA  CARRETERA, DELEGACION

ACCIONES EN EL
LUGAR DEL EVENTO.

AVISA A LAS INSTITUCIONES  DE
EMERGENCIA Y DE SEGURIDAD MAS
CERCANAS COMO MINISTERIO  PUBLICO,
CRUZ ROJA, POLICIA FEDERAL, PROTECCION

SUBDELEGACION ~ TECNICA O
SUBGERENCIA ~ TECNICA  SEGUN

CORRESPONDA.

1

P REGIONAL O GERENCIA DE TRAMO PARA SU
AVISOAL AREA JURIDICA Y A LA ASEGURADORA.
EN CASO DE TRATARSE DEL FONDO NACIONAL
DE INFRAESTRUCTURA, A LA DIRECCION DE
NEGOCIOS DE INFRAESTRUCTURA D
BANOBRAS.

DICTAMEN TECNICO

ELABORA EL DICTAMEN TECNICO
CONJUNTAMENTE CON APOYO DEL CENTRO SCT
CORRESPONDIENTE QUE JUSTIFIQUE EL EVENTO
COMO EMERGENCIA TECNICA, EN EL QUE SE
ESTABLEZCAN LAS MEDIDAS ADOPTADAS PARA

CIviL, ETC, EXISTIENDO  PERSONAS
DESAPARECIDAS, LESIONADAS O MUERTAS,
O EL RIESGO DE QUE LA SITUACION PONGA
EN PELIGRO LA VIDA O LA SALUD DE LAS
PERSONAS.

ACCIONES EN EL
LUGAR DEL EVENTO.

REALIZA LO NECESARIO PARA GARANTIZAR
LA SEGURIDAD DE LOS USUARIOS DE LOS
CAMINOS O PUENTES, ASI COMO LA
INFRAESTRUCTURA DEL MISMO,
PROCURANDO, EN LA MEDIDA DE LO

LA ATENCION DE LA MISMA Y SE SUSTENTEN [«
LOS TRABAJOS, SERVICIOS Y ACCIONES
CONTRATADOS POR CAPUFE, Y LA
AUTORIZACION DE RECURSOS POR PARTE DEL
FIDUCIARIO, EN CASO DE TRATARSE DE LA R
DEL FONDO NACIONAL DE INFRAESTRUCTU

5

DICTAMEN TECNICO
4

PRESENTA DICTAMEN TECNICO A LA DIRECCION
DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA, DGDC Y
BANOBRAS, EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA EN
5 DIAS NATURALES A LA ELABORACION DEL
MISMO. ASi TAMBIEN, EN EL SUPUESTO CASO,
CAPUFE, EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA
COMPETENCIA, SERA  RESPONSABLE  DE
REALIZAR EL “DICTAMEN DE EVALUACION

CUANTIFICACION DE DANOS”. 6

4

SOLICITA APOYO TECNICO DEPENDIENDO DE LA
COMPLEJIDAD DEL PROBLEMA, A LA DIRECCION
GENERAL DE SERVICIOS TECNICOS (DGST) DE LA
SECRETARIA DE COMUNICACIONES

TRANSPORTES. 7

DICTAMEN TECNICO

DESIGNA CAPUFE PERITOS PARA EVALUAR Y
CUANTIFICAR FISICA Y PRESUPUESTALMENTE LA
MAGNITUD DE LOS DANOS OCURRIDOS, PARA
QUE EMITAN LOS DICTAMENES TECNICOS
RESPECTIVOS Y CUANDO EXCEPCIONALMENTE Y
POR LA NATURALEZA O MAGNITUD DEL DANO
NO SEA POSIBLE LA CONTRATACION DE
PERITOS, CAPUFE SE APOYARA EN PERSONAL DE
CAPUFE ESPECIALISTA EN LA MATERIA PARA
DICHA EVALUACION Y CUANTIFICACION, CON LA
FINALIDAD DE LOGRAR UN MEJOR RESULTAD

POR LA ESPECIALIDAD Y GARANTIA E
CONLLEVA. 8

POSIBLE, RESTABLECER O GARANTIZAR EL
PASO SEGURO POR ESA VIA O POR VIAS
ALTERNAS, SEGUN LO INSTRUYA LA
SECRETARIA A TRAVES DEL CENTRO SC
CORRESPONDIENTE.

29




N\

caminos ypuentes  UNIDAD ADMINISTRATIVA:

federales

TITULO: PROCEDIMIENTO PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS TECNICAS

PAGINA: 2DE3

DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA CARRETERA

GERENCIA DE AUTOPISTAS, GERENCIA DE PUENTES

FECHA: DICIEMBRE 2015

SUBDELEGADO O SUBGERENTE TECNICO

DELEGADO REGIONAL O GERENTE DE TRAMO

SUBDELEGADO O SUBGERENTE TECNICO
GERENTE OPERATIVO

REVISA LAS EVALUACIONES Y
VALORACIONES ~ QUE  DEBERAN
REFLEJAR CON MAYOR PRECISION
LOS DANOS QUE HAYAN OCURRIDO,
SIN QUE PUEDAN INCORPORARSE
ACCIONES AJENAS AL DESASTRE O
REQUERIMIENTOS ADICIONALES.

9

AVALA LA CUANTIFICACION DE LOS
DANOS Y COSTOS DE REPARACION,
CONFORME A LOS SIGUIENTES

ASPECTOS QUE SE MENCIONAN E
LAS SIGUIENTES ACTIVIDADES: 10

4

LAS CONDICIONES FiSICAS EN QUE
SE ENCONTRABA EL BIEN
SINIESTRADO PREVIO AL DESASTRE,
ASI COMO LA ANTIGUEDAD DE
MISMO; Y 1

LOS DANOS SUFRIDOS A CAUSA DEL
DESASTRE NATURAL,
DIFERENCIANDOLOS DE AQUELLOS

CONTRATO

CONVOCA CAPUFE, A LAS PERSONAS
FISICAS O MORALES QUE CUENTEN CON
CAPACIDAD DE RESPUESTA INMEDIATA,
ASI  COMO CON LOS RECURSOS
TECNICOS, FINANCIEROS Y DEMAS QUE
SEAN NECESARIOS PARA ATENDER DE
INMEDIATO LA EMERGENCIA TECNICA Y
SU SUPERVISION EXTERNA EN UN
TERMINO QUE NO EXCEDA DE TRES DIAS
POSTERIORES DE OCURRIDO EL EVENTO,
EL PROCESO DE CONTRATACION SE
HARA A TRAVES DE ADJUDICACION
DIRECTA (ART.42 LOPSRM) TOMANDO EN
CUENTA LOS CRITERIOS DE ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y
HONRADEZ QUE  ASEGUREN  LAS
MEJORES ~ CONDICIONES ~ PARA  EL
ESTADO Y DEBERA INFORMARSE AL
COMITE DE OBRA PUBLICA Y AL
SUBCOMITE LOCAL DE OBRA PUBLICA DE
LAS DELEGACIONES O GERENCIAS
TRAMO, UNA VEZ QUE SE CONCLUYA'LA
CONTRATACION RESPECTIVA.

13

DERIVADOS DE OMISIONES EN LA
REALIZACION DE ACCIONES DE
MANTENIMIENTO Y CONSERVACION/

12

DOCUMENTACION
SOPORTE  PARA
PAGO
ESTIMACIONES.

SOLICITA CAPUFE POR ESCRITO EL PAGO
DE LAS ESTIMACIONES Y PRESENTA EN
LA PRIMERA DE ELLAS LA SIGUIENTE
DOCUMENTACION DE OBRA Y
SUPERVISION: SOLICITUD DE RECIBO
PROVISIONAL, COPIA DE LOS
CONTRATOS CELEBRADOS CON LAS
EMPRESAS DE LOS TRABAJOS
DEBIDAMENTE FORMALIZADOS; COPIA
DE LOS CATALOGOS DE CONCEPTOS,
COPIA DE LOS PROGRAMAS
VALORIZADOS DE LA EJECUCION Y DE LA
SUPERVISION; COPIA DE LAS FIANZAS DE
ANTICIPO; COPIA DE LAS FIANZAS DE
CUMPLIMIENTO; COPIA DE LA!
FACTURAS POR LOS IMPORTES
ESTIMACIONES Y ALBUM FOTOGRAFICO.

19

EL ORGANISMO DEBERA  HACER
ENTREGA OFICIAL, Y EN FORMA
OPORTUNA DONDE PONDRA A
DISPOSICION DEL CONTRATISTA EL O

DOCUMENTOS
SOPORTES

ELABORA EL PRESUPUESTO PROVISIONAL
Y EL PROGRAMA VALORIZADO DE LOS
TRABAJOS NECESARIOS POR EJECUTAR,
INTEGRANDO SUS PROPUESTAS DE
P ACCIONES PARA LA REPARACION DE

LOS INMUEBLES EN QUE SE DEBAN

LLEVARSE A CABO LA EJECUCION D
LOS TRABAJOS. 14

DARNOS EN EL AMBITO DE SU RESPECTIVA
COMPETENCIA, INCORPORANDO EN LO
PROCEDENTE LAS SOLICITUDES DI
OTRAS DEPENDENCIAS O ENTIDADES.

15

4

PRESENTAR EL PRESUPUESTO DE LOS
TRABAJOS POR EJECUTAR; PROGRAMA DE
OBRA VALORIZADO; LAS PROPUESTAS
DEBERAN INCLUIR, LA INFORMACION
SOLICITADA EN LA ACTIVIDAD 16 DE
ESTE DESCRIPTIVO.

16

4
LA SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA
AUTORIZARA LA ELABORACION, CONTROL
Y SEGUIMIENTO DE LA BITACORA SE
REALICE A TRAVES DE MEDIOS DE
COMUNICACION CONVENCIONAL CUANDO
LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES ASI LO
SOLICITEN, CUANDO SE EJECUTEN
TRABAJOS  DERIVADOS DE CA

FORTUITO Y FUERZA MAYOR. 17

BITACORA DE O

4

REQUISITA BITACORA  CON LOS
DETALLES DE LOS SUCESOS Y LAS
MEDIDAS ADOPTADAS DE LAS ACCIONES
PARA  RESTABLECER EL NIVEL D
SERVICIO. 18

DOCUMENTACION
SOPORTE

INFORMA CADA SEMANA O CON LA
FRECUENCIA QUE LO REQUIERE LA
EMERGENCIA  DETALLADAMENTE A LA
DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA

P CARRETERA, DGDC, AL CENTRO SCT
CORRESPONDIENTE, Y EN SU CASO, A LA
DNI SOBRE LA IMPLANTACION DE LAS
MEDIDAS ADOPTADAS Y LA EVOLUCIO|
DE LA EMERGENCIA TECNICA.

20

30
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SUPERINTENDENTE DE

EXTERNA

CONSERVACION SUPERVISION

SUBDELEGADO O SUBGERENTE TECNICO

GERENTE OPERATIVO

ESTADO DOCUMENTOS
EJERCICIO SOPORTES PARA EL
EMERGENCIAS. PAGO DE FINIQUITOS
TR REALIZA EL SEGUIMIENTO TECNICO DE LA SOLICITA EN UN PLAZO DE 30 DIAS NATURALES
NomFIC EJECUCION DE LOS TRABAJOS DEL CUAL SE _|POSTERIORES A LA TERMINACION DE LOS
DEBERA SUJETAR A LAS ESPECIFICACIONES TRABAJOS, EL PAGO POR LOS FINIQUITOS DE
TECNICAS  VIGENTES, DISPOSICIONES  DE OBRA Y SUPERVISION ACOMPARANDO CON LA
INFORMA  MENSUALMENTE  DE SEGURIDAD PARA OBRAS EN AUTOPISTAS Y DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE.
ACUERDO A LO PREVISTO EN EL PUENTES, ASi COMO  OBSERVAR EL 27
DECRETO DE PRESUPUESTO DE CUMPLIMIENTO A LAS  LEYES  DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
EL EJERCICIO FISCAL RESPECTIVO Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO, AST COMO LA NOTIFICACION
MEDIANTE EL SISTEMA INTEGRAL LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS OFICIAL
DE INFORMACION DE LOS INGRESOS RELACIONADOS ~CON  LAS  MISMAS; \
Y GASTO PUBLICO, SOBRE LOS REGLAMENTO Y DEMAS NORMATIVA APLICA!
AVANCES FISICOS Y FINANCIEROS 22 PRESENTA A LA SCT LAS RECOMENDACIONES
POR  OBRA O  ACCION, QUE RESULTEN DEL ESTUDIO Y/O PROYECTO DE
RELACIONADOS CON SU EJECUCION LA EMERGENCIA TECNICA RELATIVAS A
Y EJERCICIO, RESPECTIVAMENTE. CUALQUIER REPARACION O  REEMPLAZO
EN DICHOS INFORMES SE INDICARA REPORTE DE CALIDAD PERMANENTE QUE SEA NECESARIO PARA
EL  EJERCICIO  FISCAL, LA CORREGIR LA CONDICION DEL CAMINO O
DELEGACION ~ EJECUTORA,  EL y PUENTE, PARA SU REVISION Y APROBACION.
MONTO AUTORIZADO Y PAGADO, LA (VER EL ANEXO 1: INDICE DE EXPEDIENT
DESCRIPCION ¥ = UBICACION DE SOLICITA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS Y/ UNICO PARA EMERGENCIAS TECNICAS). %
CADA OBRA Y ACCION, EL AVANCE O PROYECTOS NECESARIOS, ASi COMO LAS
FISICO Y FINANCIERO DE CADA ME OBRAS DE CONSERVACION CORRESPONDIENTES
QUE SE REPORTA Y 58U UNA VEZ QUE CAPUFE CONSIDERE QUE SE HA
ACUMULACION PROGRESIVA. 7, GARANTIZADO LA SEGURIDAD DE LOS
USUARIOS, ASI COMO EL PASO SEGURO MINIMO Y
INDISPENSABLE.
23 REALIZA LA INTEGRACION DE  MANERA

CRONOLOGICA, COMPLETA Y ORDENADA EN EL
EXPEDIENTE UNICO DE LA OBRA, TODA LA
DOCUMENTACION Y FORMATOS QUE SE
GENEREN COMO RESULTADO DE LA APLICACION
DEL PROCEDIMIENTO Y CONFORME AL INDICE

- DE EXPEDIENTE UNICO PARA EMERGENCIAS
INFORMA A LA DIRECCION  DE TECNICAS.

INFRAESTRUCTURA CARRETERA, A LA DGDC, AL 29
CENTRO SCT CORRESPONDIENTE Y EN SU CASO
A LA DNI, SOBRE LA TERMINACION DE LOS
TRABAJOS EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA E

5 DIAS NATURALES. 24

NOTIFICACION
OFICIAL
MINUTA DE TRABAJO

NOTIFICACION
OFICIAL

FIN

PRESENTA CAPUFE A LA DGDC, AL CENTRO SCT
CORRESPONDIENTE Y EN SU CASO A LA DNI, EL
INFORME DE TERMINACION DE TRABAJOS CON
LA INFORMACION CORRESPONDIENTE.

25

SINTESIS EJECUTIVA

4

ENVIA A LA DIRECCION DE INFRAESTRUCTURA
CARRETERA, DENTRO DE LOS 20 DIAS HABILES
SIGUIENTES A LA CONCLUSION DE LAS OBRAS Y
ACCIONES, SINTESIS EJECUTIVA DEL PROCESO:
LA CUAL DEBERA INCLUIR UNA BREVE
DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LAS
PRINCIPALES ~ ACCIONES, OPERACIONES Y
TRAMITES EFECTUADOS POR LAS INSTANCIAS
PARTICIPANTES; ASI COMO LAS CONCLUSIONES
DE LA EJECUCION, CON SUS PROPUESTAS DE
MEJORAMIENTO, QUE SE INTEGRARA EN FORM,
IMPRESA O EN DISCO COMPACTO, O CUALQUI
OTRO MEDIO MAGNETICO (LIBRO BLANCO),
26
31




ANEXO

INDICE DE EXPEDIENTE UNICO PARA EMERGENCIAS TECNICAS

Oficio del C. Superintendente de Conservacion, mediante el cual notifique al C. Subdelegado o Subgerente Técnico de los dafios ocasionados
por fenémenos naturales, por casos fortuitos o de fuerza mayor, que dieron origen a la emergencia.

Oficios mediante el cual el C. Subdelegado o Subgerente Técnico, notifica de la emergencia, a las siguientes dependencias y areas del Organismo;
Policia Federal, Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC), Centro SCT de la entidad federativa en que se localice la emergencia,
Direccion de Infraestructura Carretera, Delegacion Regional o Gerencia del tramo y, en caso de tratarse del Fondo Nacional de Infraestructura,
a la Direccion de Negocios de Infraestructura de BANOBRAS (DNI).

Dictamen técnico que en forma conjunta con el Centro SCT de la entidad federativa correspondiente se elabore, en el cual se justifique el eventol
como Emergencia Técnica, en el que se establezcan las medidas adoptadas para la atencion de las mismas y se sustenten los trabajos ]
servicios contratados por el Organismo.

Oficios mediante los cuales el C. Delegado Regional o Gerente de Tramo convoque a personas fisicas o morales que cuenten con capacidad
de respuesta inmediata, para dar atencion a la emergencia.

Presupuesto provisional y programa valorizado de los trabajos necesarios.

Dictamen y acuerdo de autorizacion para la adjudicacion de la obra o servicio.

Aviso de iniciacién de obra.

Contrato de obra o servicios firmado.

Oloo| ~| o] »n

Informes semanales elaborados por la Subdelegacién o Subgerencia Técnica, en los cuales informe de la implementacién de las medidas]
adoptadas y de la evolucién de la emergencia, a las siguientes dependencias y areas del Organismo: Direccién de Infraestructura Carretera,
Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC), Centro SCT de la entidad federativa en que se localice la emergencia y, en su caso,
Direccion de Negocios de Infraestructura de BANOBRAS (DNI).

10

Relaciéon de maguinaria y equipo empleado y su control de utilizacion.

11

Relacion de materiales empleados.

12

Relacién de personal empleado.

13

Informe mensual elaborado por la Subdelegacion o Subgerencia Técnica, sobre los avances fisicos y financieros por obra o accion.

14

Catalogo de conceptos de los trabajos ejecutados.

15

Matrices de los precios unitarios conciliados.

16

Andlisis del costo financiero.

Oficios de solicitud de prérrogas y reprogramaciones de obra elaboradas por la contratista.

18

Convenios adicionales en su caso, justificacion y autorizacion.

19

Catalogo de conceptos del convenio adicional.

20

Programa de obra del convenio adicional.

21

Fianzas del convenio adicional.

22

Concentrado de conceptos de obra ejecutados y pagados.

23

Concentrado de estimaciones pagadas.

24

Finiquito de la obra.

25

Estimaciones y nimero generadores de contrato.

26

Bitacora de obra

27

Oficios de solicitud de la contratista de precios unitarios extraordinarios, adicionar en cada oficio (en su caso) en nimero de precios solicitados
y la sumatoria total correspondiente.

28

Matrices de precios unitarios extraordinarios solicitados por la contratista.

29

Oficios de autorizacion de precios unitarios extraordinarios, adicionar en cada oficio (en su caso) el nimero de precios autorizados y la
sumatoria  total correspondiente.

30

Matrices de precios unitarios extraordinarios autorizados.

31

Oficios de solicitud de factores de ajuste de precios unitarios de la_contratista.

32

[Analisis de los factores de ajuste de costos de obra presentados por la contratista.

33

Oficios de autorizacion de factores de ajuste de precios unitarios firmados por la dependencia o entidad.

34

[Andlisis de los factores de ajuste autorizados y firmados por la entidad o dependencia.

35

viso de terminacion de la obra de la contratista a la entidad o dependencia.

36

Aviso de terminacion de obra de la entidad o dependencia a la Secretaria de la Funcién Publica.

37

Oficios de aviso de rescision del contrato de obra de la entidad en su_caso.

38

Acta circunstanciada en caso de suspension o rescision de contrato de obra.

39

Cuantificacion de trabajos ejecutados, asi mismo, de los pagados y los pendientes por ejecutar.

40

Acta de entrega-recepcion y fianza de vicios ocultos.

41

Album fotogréafico.

42

Relacion de los estudios y proyectos que se requieran para atender la emergencia, asi como los trabajos de conservacion necesarios

43

Notificacion del Subdelegado o Subgerente Técnico, de la terminacion de los trabajos, a las siguientes dependencias y areas del Organismo:
Direccion de Infraestructura Carretera, Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC), Centro SCT de la entidad federativa en que se
localice la emergencia y, en su caso, a la Direccién Fiduciaria de BANOBRAS.

a4

Documento mediante el cual se presente a la Direccion General de Desarrollo Carretero (DGDC), las recomendaciones que resulten de los
estudios y/o proyectos que se realicen.




