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CAPUFE

\ MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA

PRESENTACION

El Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y Fomento a la Transparencia y Desarrollo
Administrativo 2001-2006 tiene como una de sus lineas de accidon fundamental, contribuir al logro de
una base regulatoria y normativa que mejore la gestion gubernamental y facilite la direccion de ésta
hacia resultados, abatiendo también con esto los niveles de corrupcion del pais y dar absoluta
transparencia a la gestion y el desempeno de la Administracion Plblica Federal.

Acorde con lo anterior en la Agenda Presidencial de Buen Gobierno, se contempla la estrategia dirigida
a lograr un gobierno con mejora regulatoria, mediante la formulaciéon de un marco normativo moderno
y sencillo que simplifique la operacién gubernamental y faculte al servidor publico a tomar decisiones
oportunamente con mayor libertad de accidn, sin perder el control de los recursos.

Con el fin de alinear las acciones del Organismo hacia el logro de estos objetivos y estrategias,
Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos ha establecido una Normateca Interna,
a través de la cual sus servidores publicos consultan por via electronica las disposiciones emitidas por
la entidad y que regulan su funcionamiento.

Para fortalecer los resultados esperados de estas medidas, ha tenido a bien establecer el Comité de
Mejora Regulatoria Interna de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, para
contar con un mecanismo de coordinacién interno que impulse la simplificacion de las disposiciones
que regulan la operacidn y que asegure la participacion de los usuarios.
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\ MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA

I.OBJETIVO

Promover la mejora regulatoria de la normatividad interna que rige la operacion y funcionamiento de
las unidades administrativas de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

Lo anterior a través del establecimiento y aplicacién de lineamientos generales y del procedimiento
para su operacion y funcionamiento; de la integracion y ejecucién de un programa anual de trabajo
que involucre a todas las areas; del andlisis permanente, racional y sistematico de los métodos de
trabajo y del compromiso de cada uno de los miembros que conforman el Comité.

Esto permite garantizar que los servidores publicos del Organismo efectien los tramites internos con
facilidad, seguridad y rapidez, lo que se vera reflejado en el servicio a la ciudadania.
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II . FUNDAMENTO LEGAL

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

¢ Ley Federal de Entidades Paraestatales

¢ Reglamento de la Ley Federal de Entidades Paraestatales

¢ Ley Federal de Procedimiento Administrativo

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2000-2006

¢ Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental

¢ Estatuto Organico de Caminos y Puentes federales e Ingresos y Servicios Conexos

¢ Acuerdo 175. 5 aprobado por el H. Consejo de Administracién de Capufe en su sesidon 175
celebrada el 29 de agosto de 2003.
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CAPUFE

III . DEFINICIONES

Anteproyecto de
disposiciones

Propuesta presentada por el area emisora, antes de ser aprobada,
publicada y que entre en vigor

Capufe u Organismo

Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos

COMERI o Comité

Comité de Mejora Regulatoria Interna de Capufe

Disposiciones internas

Son todas aquellas normas, politicas, lineamientos, acuerdos,
circulares, formatos y procedimientos, asi como criterios,
metodologias, instructivos, directivas, reglas, manuales y otras
disposiciones de naturaleza analoga de observancia obligatoria que
emita Capufe para regular la operacion y funcionamiento interno
de sus unidades administrativas.

Emisores

Direccidn General, Direccion de Area o Coordinacidn, que emite
disposiciones al interior de Capufe y estan facultadas para ello.

Justificacion regulatoria

Exposicion de motivos y beneficios que justifican plenamente la
necesidad de expedir una disposicion interna y que sustenta una
propuesta

Normateca Interna

Pagina de Intranet de Capufe que contiene las disposiciones
internas vigentes, asi como un area de anteproyectos en donde se
someten a consideracion de los usuarios, las propuestas de
disposiciones internas presentadas por las areas emisoras.

Tramitadores

Servidores publicos de Capufe encargados de verificar que las
disposiciones internas se apliquen o que son intermediarios para su
aplicacion.

Unidades administrativas

Las consignadas en el Estatuto Organico de CAPUFE

Usuarios

Los servidores publicos de Capufe sujetos a las disposiciones
internas que expide la emisora.

CPFM - 01




\\ MANUAL DE INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO
DEL COMITE DE MEJORA REGULATORIA INTERNA

CAPUFE

IV . INTEGRACION DEL COMITE

El Comité de CAPUFE se integra por los siguientes miembros:

CARGO PUESTO DERECHO
PRESIDENTE DIRECTOR DE ADMINISTRACION Y FINANZAS |A VOZ Y VOTO
PRESIDENTE SUPLENTE SUBDIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS E AVOZ Y VOTO

INNOVACION GUBERNAMENTAL
SECRETARIO EJECUTIVO | GERENTE DE INNOVACION GUBERNAMENTAL |A VOZY VOTO
VOCALES REPRESENTANTE DE LA DIRECCION GENERAL |A VOZ Y VOTO
REPRESENTANTE DE LA DIRECCION DE AVOZ Y VOTO
PLANEACION Y DESARROLLO Y OBRA
CONCESIONADA
REPRESENTANTE DE LA DIRECCION AVOZ Y VOTO
OPERACION
REPRESENTANTE DE LA DIRECCION TECNICA |A VOZ Y VOTO
REPRESENTANTE DE LA COORDINACION DE AVOZ Y VOTO
COMERCIALIZACION
REPRESENTANTE DE LA COORDINACION DE AVOZ Y VOTO
COMUNICACION SOCIAL
REPRESENTANTE DE LA COORDINACION DE AVOZ Y VOTO
MODERNIZACION
REPRESENTANTE DE LA DIRECCION JURIDICA |A VOZ Y VOTO
ASESOR REPRESENTANTE DEL ORGANO INTERNO DE  |A VOZ
CONTROL EN CAPUFE
INVITADOS ESPECIALISTAS O DUENO DE PROCESO AVOz

Los VOCALES y el ASESOR del Comité podran designar a sus respectivos suplentes, designaciéon que
debera recaer en un servidor publico de nivel jerarquico inmediato inferior al del titular, mediante
escrito dirigido al Secretario Ejecutivo.
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CAPUFE
V . FUNCIONES DEL COMITE.
1) Elaboracion y aprobacién de los Lineamientos de Operacion del COMERI que regule el

2)

3)

4)

)

6)

7)

8)

9)

funcionamiento del Comité y contenga los procedimientos para captar, presentar y dictaminar las
propuestas;

Integracién funcional y operativa del Comité de Mejora Regulatoria Interna;

Difusién de las metas, acciones y avances de sus programas de simplificacién en la Normateca
Interna;

Revisidon de las disposiciones internas vigentes, diagnosticar su aplicacion y formular propuestas
para su simplificacion, con la participacion de las unidades administrativas involucradas;

Andlisis y dictaminacion de los anteproyectos de disposiciones internas, asi como aquellos que
modifiquen o extingan las que se encuentren vigentes;

Integracién, aprobacidon y actualizacion de las Reglas de Operaciéon y Administracion de la
Normateca Interna;

Determinacion de la inclusion, modificacidon o eliminacion de disposiciones en la Normateca Interna;

Evaluacion de las acciones de simplificacion y desregulacién del Organismo, asi como proponer las
medidas de mejora que correspondan.

Elaboracion del programa anual de simplificacion y desregulacién administrativa en donde se
incluya por lo menos una disposicion de cada area.

10) Mantener permanentemente actualizadas las disposiciones normativas que se difunden a través de

la Normateca Interna.

11) Emitir un dictamen por cada disposicion normativa aprobada o rechazada por el Comité.
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VI. FUNCIONES DE LOS MIEMBROS DEL COMITE.

Presidente. (derecho a voz y voto)

Autorizar la orden del dia, de cada sesion.

Presidir las reuniones del Comité y convocar a sus miembros cuando sea necesario.

Emitir su voto de calidad en el Comité en caso de empate.

Llevar a cabo todas aquellas funciones que sean afines con el objetivo del Comité.

— Someter a la autorizacion del Director General o del Consejo de Administracion, segin proceda, las
disposiciones normativas aprobadas por el Comité

Presidente Suplente. (derecho a voz y voto)

— Presidir las reuniones del Comité y convocar a sus miembros cuando sea necesario, en ausencia del
presidente.

— Emitir su voto de calidad en el Comité en caso de empate, en ausencia del presidente.

— Llevar a cabo todas aquellas funciones que sean afines con el objetivo del Comité, o le sean
encomendadas por éste.

Secretario Ejecutivo. (derecho a voz)

— Vigilar la elaboracion y expedicion correcta de las érdenes del dia y de los listados de los asuntos

que se trataran, incluyendo los soportes documentales necesarios; asi como remitir a cada
integrante del Comité la carpeta de la reunion a celebrarse.

Recabar y presentar los documentos adicionales que soporten los asuntos a tratar en el Comité.

— Verificar que los acuerdos del Comité se asienten en las actas respectivas.

— Preparar la lista de asistencia de cada sesién y recabar la firma correspondiente.

— Redactar el acta respectiva, en cada sesién en un plazo maximo de 20 dias naturales contados a
partir de la sesidn y enviarla por correo electronico a los vocales, asesor e invitados, en su caso,

quienes contaran con 10 dias naturales para emitir observaciones, comentarios o correcciones a la
misma.
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— Recabar la firma de los asistentes en las actas del Comité, una vez transcurridos los 10 dias para
revision de los vocales y asesor, y realizados los ajustes a que haya lugar. Plazo maximo10 dias
naturales.

— Elaborar y recabar firmas en el dictamen de disposiciones normativas, emitido por el Comité.

— Dar seguimiento a los acuerdos del Comité.

— Enviar a cada integrante del Comité, las carpetas con las disposiciones a revisar en cada sesion,
cuando menos con cinco dias habiles de anticipacidn en sesiones ordinarias y un dia habil en
sesiones extraordinarias.

— Vigilar que el inventario del Comité se encuentre siempre actualizado y que los documentos se
publiquen en la Normateca Interna.

— Proporcionar la informaciéon complementaria que pudiera ser requerida por algin miembro del
Comité, respecto a los asuntos que se traten.

— Elaborar el informe trimestral de las metas, acciones y avances de los programas y publicarlo en la
Normateca Interna.

— Publicar en la Normateca Interna los anteproyectos de disposiciones.

— Elaborar propuesta del programa de sesiones ordinarias durante el afo.

Vocales. (derecho a voz y voto)

— Enviar al Secretario con diez dias habiles de anticipacion la documentacion soporte los asuntos que
deban someterse a la consideracién del Comité.

— Asistir con puntualidad a las reuniones a las que sea convocado por el Comité.
— Analizar el orden del dia y las disposiciones contenidas en la carpeta.

— Realizar el analisis de las disposiciones publicadas como anteproyectos, enviando por oficio o por
correo electronico al COMERI, los argumentos en pro o en contra que sean necesarios.

— Identificar, analizar, detectar duplicidades, depurar o eliminar, clasificar y simplificar las disposiciones
vigentes y las nuevas, propuestas para su emision en el area que representa.

— Cumplir con las funciones y comisiones que les sean encomendadas por el Comité.
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— Revisar y analizar el contenido del acta levantada en cada sesion, que recibird por correo electronico
y emitir sus comentarios en un plazo maximo de 10 dias naturales a partir de la fecha de recepcion.

— Suscribir las actas de las sesiones a las que hubieran asistido el mismo dia que la reciba para firma,
asi como los dictdmenes emitidos por el Comité.

Asesor. (derecho a voz sin voto)

— Asesorara, vigilara y dara seguimiento a la operacion y funcionamiento del Comité y al cumplimiento
de los acuerdos y compromisos que de éste emanen.

— Proporcionard la orientacién necesaria respecto a los asuntos que se traten, de acuerdo, con las
facultades que tenga conferidas.

— Analizar las disposiciones publicadas como anteproyectos y emitir sus observaciones cuando
considere que las mismas, no contienen los registros o autorizaciones suficientes para su control, o
que las tienen en exceso y pueden eliminarse.

— Revisar y analizar el contenido del acta levantada en cada sesiéon y emitir sus comentarios en un
plazo maximo de 10 dias naturales a partir de la fecha de recepcion.

— Suscribir las actas de las sesiones a las que hubieran asistido el mismo dia que la reciba para firma,
asi como los dictdmenes emitidos por el Comité.

Invitados. (derecho a voz sin voto)

— Unicamente tendran participacion en los casos en que el Presidente o Secretario Ejecutivo considere
necesario su intervencién, para aclarar aspectos técnicos o administrativos, relacionados con los

asuntos sometidos a la consideracion del Comité.

— Revisar y analizar el contenido del acta levantada en cada sesiéon y emitir sus comentarios en un
plazo maximo de 10 dias naturales a partir de la fecha de recepcion.

— Suscribir las actas de las sesiones a las que hubieran asistido el mismo dia que la reciba para firma,
asi como los dictdmenes emitidos por el Comité.
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II.

II1.

IV.

VI.

VII.

VIII.

IX.

XI.

XIL

XIII.

XIV.

VII . POLITICAS

El Comité de Mejora Regulatoria Interna se reunird, previa convocatoria, en sesiones ordinarias
cuatro veces al afio, y en sesiones extraordinarias, a propuesta razonada de cualquiera de los
miembros del Comité, las veces que sean necesarias para el cumplimiento de sus objetivos.

El Comité podra realizar sesiones virtuales a través de la opcidon “Foro”, de la Normateca
Interna en el drea de Anteproyectos de Disposiciones, para lo cual se hara llegar por correo
electrdnico la convocatoria y las propuestas de disposiciones normativas a analizar y dictaminar
por parte de los miembros.

Para la celebracién de sesiones virtuales, se requerira el mismo quérum que se establezca para
las presenciales.

Los miembros participantes en la sesién virtual emitirdn sus observaciones, en la fecha y hora
determinada para la sesion.

En cada sesidn presencial se levantara un acta que registre los asuntos tratados en la sesion,
acuerdos establecidos, fecha de cumplimiento y responsables, asi como nombre y firma de los
asistentes.

Las disposiciones normativas aprobadas en sesion virtual se incluiran, para dejar constancia
documentada, en el acta la sesion presencial inmediata siguiente.

El acta levantada en cada sesion debera estar firmada por todos los integrantes en un plazo
maximo de 40 dias naturales, contados a partir de la fecha en que se sesiond.

Para sesionar, el Comité requerira de la presencia de la mitad mas uno de los miembros. En
caso de que no asistan la mayoria de los miembros o sus suplentes a la sesion, se convocara a
otra dentro de los cinco dias habiles siguientes, para tratar los asuntos correspondientes.

No se contabilizaran, para efectos de qudérum y votacién, la presencia de los miembros
suplentes en caso de asistencia de los miembros propietarios.

Las decisiones seran tomadas por mayoria de votos de los miembros presentes.

Presidira las sesiones del Comité el Presidente del Comité; en su ausencia, presidira el
Presidente Suplente y en caso de que esté Ultimo no asista a la reunion, presidira el Secretario
Ejecutivo.

El Comité podra invitar a sus sesiones a otros servidores publicos o a particulares, cuando
considere necesario recabar su opinion en materias técnicas o que por su especializacion asi lo
requiera, a efecto de contar con los elementos suficientes para el desahogo de los asuntos
especificos.

El Secretario Ejecutivo remitird el Orden del Dia de la sesion ordinaria a los miembros del
Comité, cuando menos con cinco dias habiles de anticipacién

Cuando las unidades administrativas elaboren anteproyectos de nuevas disposiciones internas,
o bien de modificacion o derogacion de las existentes, deberan presentarlas al Comité de
Mejora Regulatoria Interna a través de su Vocal, junto con los elementos que justifiquen su
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XV.

XVL

XVIL.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

expedicion, en el caso de disposiciones nuevas, en la forma, términos y plazos que se
establezcan en los lineamientos de operacion que apruebe el Comité.

El Comité podra determinar un plazo menor al establecido en los Lineamientos de Operacion
para la difusion de un documento, considerando las caracteristicas del anteproyecto o las
circunstancias de urgencia que se presenten. Asimismo, el Comité podra exceptuar la
presentacion de los anteproyectos para el dictamen correspondiente, a peticion fundada y
motivada de la unidad administrativa de que se trate.

A efecto de recabar las opiniones de los servidores publicos usuarios o tramitadores de la
disposicién publicada como anteproyecto, el Comité de Mejora Regulatoria Interna debera
publicar en la Normateca Interna los anteproyectos recibidos y enviar el aviso respectivo a los
integrantes del Comité, asi como, a los tramitadores y usuarios de la disposiciéon en estudio.

El Comité de Mejora Regulatoria Interna, dentro de los veinte dias habiles siguientes a la
recepcion del anteproyecto de disposicion después de haber cumplido su periodo de difusion,
debera emitir el dictamen correspondiente. Dicho plazo podra ser ampliado por el Comité por
un término hasta de diez dias habiles mas, cuando se justifique dicha prérroga.

En caso de que el Comité no emitiere el dictamen respectivo en el plazo a que se refiere el
parrafo anterior o, en su caso, dentro de su prorroga, se entendera que el dictamen es
favorable, debiendo el Comité emitir el documento que asi lo haga constar en un término
maximo de cinco dias habiles, contados a partir del vencimiento del plazo correspondiente. Los
dictdmenes del Comité seran publicados en la Normateca Interna.

Para toda disposicion interna sometida a aprobacién del Comité, se elaborard un dictamen
escrito con la firma autdgrafa de todos sus miembros, asentando la aprobacién o no aprobacion
de la misma.

Los dictamenes emitidos para aprobar o rechazar la emision de una disposicidn normativa, sera
firmada invariablemente por el titular de la vocalia, aunque en la sesion de que se trate, haya
asistido el suplente.

Cuando en las sesiones del Comité no participe algin vocal, se aplicara la afirmativa ficta, y
firmara de aceptado y aprobado el dictamen de la disposicion de que se trate, por lo que
asumira con su firma la misma carga de responsabilidad respecto a su contenido, que si hubiera
participado en la sesion.

Los proyectos de disposiciones dictaminados favorablemente por el Comité, una vez aprobados
y emitidos, deberan ser incorporados a la Normateca Interna, conforme al Manual de Operacion
del COMERI aprobado por el Comité.

Las acciones y avances que en materia de simplificacién y desregulacion realice el Comité de
Mejora Regulatoria Interna, se haran pulblicas en la Normateca Interna en términos de lo
dispuesto en su Manual de Operacion de la Normateca.

El Secretario Ejecutivo, podra organizar mesas de trabajo antes o después de las sesiones del
Comité, a las que invitard a todas las personas que considere puedan aportar informacién util
para la elaboraciéon de las propuestas que incluye usuarios, tramitadores y emisores de las
disposiciones.
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II.

II1.

TRANSITORIOS

El presente Manual entrara en vigor al dia siguiente de autorizaciéon por parte del H. Consejo de
Administraciéon de Capufe.

El COMERI debera emitir los Lineamientos de Operacion del Comité de Mejora Regulatoria
Interna, a que se refiere el capitulo V fraccion 1 de este Manual, dentro de los treinta dias
posteriores a la aprobacion del contenido del presente Manual por parte del Comité.

El COMERI debera emitir las Reglas de Operacion y Administracion de la Normateca Interna, a
que se refiere el capitulo V fraccidon 6 de este Manual, dentro de los sesenta dias posteriores a
la aprobacion del contenido del presente Manual por parte del Comité.
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